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ABSTRAKT

Prispévek predstavuje hlavni body ndvrhu revize, resp. prepracovaného znéni
stavajici smérnice Rady ¢. 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o ¢isténi méstskych
odpadnich vod, jeZ stanovuje pravidla pro odvadént, ¢isténi a vypousténi mést-
skych odpadnich vod s cilem chranit Zivotni prostfedi a lidské zdravi. Predbézné
dohodnuty text smeérnice pfindsi mimo zpfisnéni stavajicich pozadavkl také
zavedeni zna¢ného mnozstvi novych povinnosti, kterych bude potfeba v ambi-
cioznich ¢asovych terminech doséhnout.

UvoD

Evropska komise zvefejnila dne 26. fijna 2022 béhem ceského predsednictvi
v Radé EU névrh pfepracovaného znénf smérnice Rady ¢&. 91/271/EHS ze dne
21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpadnich vod (spole¢né s posouzenim
dopadl néavrhu) [1]. Legislativni proces [2] v Radé EU pro zivotni prostiedi byl
komplikovany vzhledem k potfebé zohlednit rozdilné pozice jednotlivych ¢len-
skych statl a byl zavréen po vice nez roce pfijetim tzv. obecného pfistupu dne
16. fijna 2023. Soubézné byl névrh projednéavan v Evropském parlamentu, ktery
k plvodnimu navrhu Evropské komise pfijal celkem 252 pozménovacich navrha.
K dosazenf shody mezi Radou EU, Evropskym parlamentem a Evropskou komisf
byly zapotiebi pouze dva politické trialogy. Nad ndvrhem tak panovala pomérné
sirokd shoda a bylo nutné resit jen nékteré problematické oblasti ndvrhu. Prvni
trialog se uskutecnil 21. listopadu 2023 a druhy, poslednf, 29. ledna 2024.

Takto dosazend politickd dohoda byla dne 1. bfezna 2024 pfedbézné odsou-
hlasena ¢lenskymi staty na Urovni Vyboru stalych zastupct EU (tzv. Coreper)
a dne 11. bfezna 2024 ji nasledné schvalil Viybor pro zivotni prostiedi, vefejné
zdravi a bezpecnost potravin Evropského parlamentu. Dne 10. dubna 2024 pak
dohodu schvdlilo také plénum Evropského parlamentu [3]. Text musi ndsledné
projit pravneé-lingvistickou revizi, v ramci niz se jiz nebude obsahové meénit,
dojde jen k ur¢itym jazykovym uUpravém. Findlni znéni bude nésledné pred-
lozeno novému Evropskému parlamentu k formélnimu schvéleni. Po ném
bude nové smeérnice pfijata Radou EU, nasledné podepsdna zastupci Rady EU
a Evropského parlamentu a béhem podzimu 2024 zvefejnéna v Urednim vést-
niku EU, &imz vstoupi formalné v platnost. Clenské staty pak budou muset zacit
s transpozici do narodni legislativy, a to ve Ihaté 30 mésict od vstupu v platnost.

Jde o rozsahlou revizi, resp. pfepracovani stavajiciho znénf smernice, kterd
nebyla od svého vydani v roce 1991 ani jednou novelizovdna. Revize smeérnice
sméfuje k napliovani dil¢iho cile Ak¢niho planu pro nulové znecisténi (Zero
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Pollution Action Plan) [4], jenz mj. vymezuje potiebu lépe integrovat odvétvi ¢is-

téni méstskych odpadnich vod a obéhového hospodéistvi. Déle stanovuje pra-

vidla pro odvadeéni, ¢isténi a vypousténi zejména méstskych odpadnich vod

s cilem chranit Zivotni prostfed( a lidské zdravi v souladu s pfistupem zaloze-

nym na principu ,Jedno zdravi", jehoz cilem je udrzitelna rovnovaha a optimali-

zace lidského zdravi, zvifat a ekosystému. Kromeé toho by implementace smér-

nice méla prispét:

— k postupnému snizovani emisi sklenikovych plynt na udrzitelnou Uroven,

— k podpore energetické sobéstacnosti a vyrobé energie z obnovitelnych
zdrojd,

— k prechodu na obéhové hospodarstvi,

— ke zlepsenf spravy a transparentnosti odvétvi,

— k pravidelnému dohledu nad urcitymi parametry vefejného zdravi,

— k pfistupu k hygienickym zafizenim.

V neposledni fadé zavadi téz zasadu ,znecistovatel plat" i v oblasti vodniho
hospodafstvi. Tato zasada uklada subjektdm, resp. znecistovatelm povinnost
finan¢né se podilet na ochrané Zivotniho prostredi.

Smérnice pfinasi mimo zpfisnéni stavajicich pozadavkd také zavedeni znac-
ného mnozstvi novych povinnosti, kterych bude potfeba v ambicidznich ¢aso-
vych terminech dosahnout.

Rozsireni pusobnosti smérnice

Klicovou zménou je rozsitenf vécné plsobnosti smérnice, a to na véechny aglo-
merace produkujici znecisténi odpovidajici mnozstvi 1 000 ekvivalentnich oby-
vatel (EO) a vice v pfipadé pozadavku na zajisténi centralizovaného sbéru, odva-
dénf a ¢isténi odpadnich vod. Stavajici hranice je nastavena na Urovni 2 000 EO.
Ceska republika (CR) v réamci stavajici smérnice eviduje celkem 648 aglome-
raci se zatizenim pfiblizné 9,3 mil. EO. Revize smérnice bude znamenat navy-
seni poctu aglomeraci spadajicich do jeji plsobnosti priblizné o dalsich 750,
coz bude pfedstavovat zvysenf pokryvaného znecisténi o dalsi 1 mil. EO. Termin
pro dosazeni souladu s touto zménou, tj. zajisténi, aby viechny aglomerace od
1000 EO byly vybaveny stokovymi soustavami a mély veskeré zdroje splask
napojeny na stokovou soustavu, je stanoven na konec roku 2035. Pro nékteré
¢lenské staty existuje moznost vyuzit prodlouzeni této Ihlty z ddvodu specific-
kych mistnich podminek Uzemf daného stétu.

V aglomeracich, kde nebude z technickych ¢i ekonomickych ddvodd mozné
vybudovat stokovou soustavu, nebo tam, kde by to nepfineslo Zivotnimu



prostredi ¢i lidskému zdravi zZddny pfinos, bude zachovana moznost vyuzit indi-
vidudIni systémy cisténi odpadnich vod. Na tyto systémy budou ovsem kla-
deny pfisnéjsi pozadavky, a to nejen z hlediska ¢isténi odpadnich vod. Budou
vymezeny minimalni pozadavky na konstrukci, provoz a tdrzbu téchto systém
a dale na jejich pravidelné kontroly. Individudlni systémy by navic mély byt
zapsany v novém registru.

V pfipadé tzv. sekundarniho cisténi méstskych odpadnich vod bude nutné
plnit jiz existujici pozadavky koncentraci, zejména v pfipadé ukazatell bio-
chemicke spotfeby kysliku (BSK,) a chemické spotfeby kysliku (CHSK; Ize alter-
nativné nahradit ukazatelem celkovy organicky uhlik — rozhodnuti nélezi na
¢lenském stétu). Je stanoven nepovinny limit také pro koncentraci celkového
obsahu nerozpusténych latek. Kromé koncentracnich limitd jsou pro jednotlivé
ukazatele stanoveny i hodnoty minimélniho procenta ubytku.

Tab. 1. Pozadavky na vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod

(sekunddrni ¢isténi)

Tab. 1. Requirements for discharges from municipal wastewater treatment plants
(secondary treatment)

Ukazatel Koncentrace :It'i:i'::tl::iﬁ bytku
BSK, 25mg/I 0, 70-90
CHSK 125mg/I 0, 75
Celkovy organicky C 37 mg/I 75
Nerozpusténé latky 35 mg/l 90

Zptisnéni emisnich standardd

Dalsim klicovym faktorem bude zpfisnéni emisnich standardd pro celkovy dusik
a celkovy fosfor, které jsou povinné odstrarfiovany v rdmci tzv. tercidrniho ¢is-
téni odpadnich vod. Tento pozadavek je relevantni pro vsechny aglomerace
presahujici hranici 10 000 EO. Pozadavky na odstrafiovani zminénych ukazatelQ
nejsou ur¢eny podle velikosti aglomerace, jako tomu bylo doposud, ale pfimo
podle velikosti zatizenf jednotlivé ¢istirny odpadnich vod (COV). Nové poza-
davky na tercidrni cisténi by meély byt pInény postupné do konce roku 2045, kdy
uz by mely vSechny dotcené aglomerace nové stanovené standardy plnit. Velké
COV, 1j. ty, jez majl zatizeni vy3$si nez 150 000 EO, museji splnovat mimo hodnot
koncentraci také hodnotu minimélniho procenta Ubytku ve vztahu k zatizen{

Tab. 2. Pozadavky na vypousténi z Cistiren méstskych odpadnich vod (tercidrni ¢isténi)
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na pfitoku. Tab. 2 reflektuje pozadavky stdvajici a pfepracované smérnice na
vypousténi z méstskych COV. Nové se zde zavadi pojem ,uzem/ citlivé k eutrofi-
zaci" namisto doposud pouzivaného pojmu,citlivé oblasti". Tato zména nebude
mit na CR dopad, jelikoz z textace ndvrhu smérnice vyplyva, Ze celd nase repub-
lika bude muset byt vymezena jako Uzemi citlivé k eutrofizaci. | v soucasné
dobe je totiz celd CR vymezena jako citliva oblast.

Zavedeni kvartérniho stupné cCisténi

Déle smérnice zavadi zcela novou povinnost tzv. kvartérniho stupné cistén.
Uvedeny pozadavek se tyka velkych COV nad 10 000 EO a jeho cilem je zajis-
tit sniZzeni mnoZstvi mikropolutantd, tj. zejména |éciv a prostfedkl osobni péce
(resp. jejich rezidui) a mikroplastl ve vycisténych méstskych odpadnich vodéch.
Pozadavek na ucinnost odstrarovani specifickych mikropolutantl, predevsim
léCiv, je nastaven na minimalni Ubytek 80 % a tyka se definovaného okruhu
latek, jejichZ Ubytek bude nutné sledovat. Na konci roku 2045 by vsechny aglo-
merace nad 10 000 EO mély povinnosti vyplyvajici z kvartérniho ¢isténi splfiovat.

JelikoZ vybudovéni tohoto stupné cisténi vyzaduje zna¢né financni (inves-
ti¢ni i provozni) ndklady, ma tomuto mechanismu pomoci nové zavedeny sys-
tém tzv. ,fozsitené odpovédnosti vyrobce” (v souladu s principem ,znecistovatel
plati"), ktery se ma tykat vybranych priimyslovych odvétvi, a to farmaceutického
a kosmetického prlimyslu. Vyrobci budou muset do systému prispivat svymi
prostfedky ve vysi nejméné 80 % celkovych ndkladd, pficemz se ¢lenskym
statdm ponechala flexibilita pfi rozdélovani zbyvajicich nakladd. Déle bude
v kompetenci jednotlivych ¢lenskych statd nastavit systém zavedeni a orga-
nizace tohoto mechanismu, véetné jeho samotného monitoringu. Povinnost
se nebude vztahovat na vyrobce, ktefi uvadeji na trh EU mnozstvi latek obsa-
Zenych ve vyrobcich nepfesahujici 1 tunu za rok, ¢i v pfipadech, kdy latky ve
vyrobcich, jez uvadéji na trh, jsou rychle biologicky odbouratelné v odpadnich
vodach nebo na konci své zivotnosti jiz nejsou v odpadnich vodach pfitomny.
Clenské staty by mély povinnosti vyplyvajici z rozsifené odpovédnosti vyrobce
zavést do tif let od vstupu smérnice v platnost, tzn. pravdépodobné v roce 2027.

Energeticka neutralita cistiren odpadnich vod

Prepracované znéni smérnice nové zavadi i povinnosti spojené s energetickou
neutralitou méstskych COV, kdy se tento pozadavek bude tykat ¢istiren s pro-
dukovanym zatizenim vys$sim nez 10 000 EO. Pozadavku na dosazeni tohoto cile
by se mélo postupné dosahnout do roku 2045. Smérnice dale uklada povin-
nost provadét energetické audity, jez budou zahrnovat identifikaci potencidlu

Tab. 2. Requirements for discharges from municipal wastewater treatment plants (tertiary treatment)

Koncentrace

Ukazatel (stavajici)

Koncentrace (revize)

Minimalni
procento ubytku (stavajici)

Minimalni procento
ubytku (revize)

2 mg/l (10 000-100 000 EO)

0,7 mg/I (10 000-150 000 EO) 80

87,5 (10 000-150 000 EO)

Celkovy fosfor

1 mg/I (>100 000 EO) 0,5 mg/I (>150 000 EO) 80 90 (>150 000 EO)
15 mg/I (10 000-100 000 EO) 10 mg/! (10 000-150 000 EO) 70-80 80

Celkovy dusik
10 mg/I (10 000-100 000 EO) 8 mg/I (>150 000 EO) 70-80 80
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nakladové efektivnich opatfeni ke snizeni spotfeby energie a zvyseni vyuZitf
a vyroby energie z obnovitelnych zdroj(, se zvlastnim zamérenim na identi-
fikaci a vyuziti potencidlu vyroby bioplynu nebo zpétného ziskavani a vyuziti
odpadniho tepla pfi souc¢asném snizeni emisi sklenikovych plynt. Pro COV
je stanovena moznost vyrabét energii z obnovitelnych zdrojd pfimo v loka-
lité nebo mimo ni a ¢aste¢né nakupovat energii z vnéjsich nefosilnich zdroju.
Maximalni povolend mira energie nakoupené z externich zdrojl je stanovena
na 35 % a vztahuje se pouze na konecny cil za urcitych podminek.

Dalsi povinnosti vyplyvajici z revidovaného textu

Dalsf povinnosti bude monitorovat a vyrazné omezit srazkovy odtok z urbanizo-
vanych dzemi, resp. znecisténi zpdsobené odlehcenim destovych vod (prepady
z odleh¢ovacich komor). Kazdy ¢lensky stat bude muset zpracovat integrované
plany hospodafeni s méstskymi odpadnimi vodami pro aglomerace presahu-
jici zatizeni 100 000 EO, a to do roku 2033. Povinnost zpracovat tyto plany bude
nutné rovnéz u aglomeraci v kategorii 10 000-100 000 EO, kde prepady desto-
vych vod predstavuji riziko pro Zivotni prostfedi nebo lidské zdravi ¢i pfedsta-
vuji vice nez 2 % ro¢niho zatizenf odvadénych odpadnich vod v bezde$tném
obdob, pfipadné kdy budou pfepady branit v plnéni pfislusnych smérnic tyka-
jicich se vodni politiky EU, a to do roku 2039. Plany by mély upfednostriovat
reseni zelené a modré infrastruktury. Museji podléhat prezkumu minimalné jed-
nou za Sest let a v pfipadé potfeby musejf byt aktualizovény.

Clenské staty budou muset u COV také monitorovat fadu novych parame-
trd, napf. mnozstvi a slozeni kald, produkované sklenikové plyny, podil opé-
tovné vyuzité vycisténé odpadni vody, vyrobenou a spotfebovanou energii,
znecistujici latky, pfitomnost mikroplastl apod. Sledovani a identifikace para-
metrl vefejného zdravi (napf. virus chfipky, poliovirus, virus SARS-CoV-2 a jeho
varianty, nové se objevujici patogeny aj.) v méstskych odpadnich vodach
budou dobrovolné, a to alespon na vstupu do COV, s vyjimkou vyhlaseni stavu
ohroZenf vefejného zdravi (tj. pandemie). Ve vsech aglomeracich nad hranicf
100 000 EO budou muset ¢lenské staty také pravidelné monitorovat ukazatele
tzv. antimikrobialn{ rezistence na pfitoku a odtoku z méstskych COV.

S kaly bude nezbytné naklddat v souladu s hierarchii nakladani s odpady.
ZpUsoby naklddani museji maximalizovat prevenci, pfipravu na opétovné
pouZiti, recyklaci a jiné vyuziti zdrojd a minimalizovat nepfiznivé Ucinky na
Zivotni prostredi a lidské zdravi. Bude urc¢ena minimalni mira opétovného
pouziti a recyklace fosforu z kald s cilem zohlednit dostupné technologie.

Rovnéz bude nutné vzit v Uvahu moZnost opétovného vyuziti vycisténych
odpadnich vod ze viech méstskych COV tam, kde je to vhodné. Tato moznost je
zacilena predevsim na oblasti s nedostatkem vody, a to pro vsechny Ucely vyuZiti.
Kromé toho bylo pfiddno ustanoveni o prezkumu, jehoz cilem je analyzovat pri-
danou hodnotu povinnych vnitrostatnich plant opétovného vyuzivani vody.

Nové smeérnice zavadi také doporucujici ustanovenf o pfistupu k hygienic-
kym zafizenim pro viechny, a to zdarma nebo za nizky poplatek. Tento pozada-
vek se tykd aglomeraci presahujicich hranici 5 000 EO, a to pro vefejné budovy
(zejména administrativni) i soukromé prostory pfistupné vefejnosti. V pfipadée
aglomeraci nad 10 000 EO je Ucelné zfizenf zatizeni na vefejnych prostranstvich.
Termin ulozeny smérnici pro plnéni tohoto pozadavku je rok 2029.

Clenské staty maji v fadé uvedenych povinnosti moznost odchylit se od
vyse urc¢enych Ihit ¢i jejich pInénf, vzdy vsak za podminek presné definovanych
smeérnici. Mnohd ustanoveni budou konkrétnéji déle specifikovana prostfednic-
tvim jednotlivych provadécich aktd Evropské komise.
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Tab. 3. Prehled implementacnich Ihdit dle jednotlivych oblasti a konec¢nych cild
Tab. 3. Implementation deadlines by individual areas and final goals

. Rozsah Kone’cny

Povinnost termin

aglomerace v

pInéni

Rozsah pusobnosti Nad 1 000 EO 2035
Sekundarni ¢isténi Nad 1 000 EO 2035

10 000-150 000 EO 2045
Terciarni ¢isténi

Nad 150 000 EO 2039

10 000-150 000 EO 2045
Kvartérni ¢isténi

Nad 150 000 EO 2045
Rozsifena odpovédnost vyrobct 2027

10 000-100 000 EO 2039
Integrované plany hospodareni

Nad 100 000 EO 2033
Energeticka neutralita Nad 10 000 EO 2045

10 000-100 000 EO 2032
Energetické audity

Nad 100 000 EO 2028
Hodnoceni a Fizeni rizik 2027
Pristup k hygienickym zafizenim Nad 5 000 EO 2029
Reportingova ¢innost 2030

ZAVER

Cile pfepracované smérnice Ize celkové vnimat jako vyznamnou pfileZitost
k nastaveni Uc¢innégjsi ochrany Zivotniho prostredi, zejména pak vodnich a na
vodu vézanych ekosystémd, resp. jako jednu z cest k trvalému zlepseni stavu
vodnich Utvard. Zaroven je nutné zminit, Ze velka ¢ast navrhu je pomérné ambi-
cidzni a pInéni nékterych novych pozadavkd si vyzada vysoké finan¢ni ndklady.
Odhad nédkladl poskytnuty Evropskou komisi v dopadové studii se jevi velmi
podhodnocen a Ize pfedpokladat zna¢ny dopad na statnf rozpocet. Ocekava
se, Ze nové znéni smérnice bude oficidlné prijato a podepsano na konci roku
2024 (podzim/zima) a posléze zvefejnéno v Urednim véstniku EU, &imz formalné
vstoupi v platnost. CR pak bude muset zac¢it s implementaci do narodni legisla-
tivy, a to ve Ih(té 30 mésicu.
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RECAST OF THE URBAN WASTEWATER
TREATMENT DIRECTIVE BRINGS NEW
CHALLENGES NOT ONLY IN THE WATER
MANAGEMENT SECTOR

DANIELA MERTOVA
VSB - Technical University of Ostrava

Keywords: wastewater treatment — wastewater —
European Commission — EU Directive

This article presents the main elements of the recast of Council Directive
91/271/EEC concerning urban waste water treatment, which lays down rules for
the collection, treatment and discharge of urban waste water in order to pro-
tect the environment and human health. In addition to strengthening exist-
ing requirements, the text of the new Directive, as provisionally agreed, intro-
duces a significant number of new obligations to be achieved within ambitious
deadlines.
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