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Zasadni revize smeérnice o Cisténi méstskych
odpadnich vod vyvolava protichudné reakce
Clenskych statl Evropské unie

Smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych odpad-
nich vod (Urban Waste Water Treatment Directive — UWWTD) vstoupila v plat-
nost pfed 32 lety, coZ je na pravni pfedpis Uctyhodny vek. V prlibéhu ucinnosti
smérnice bylo duslednym uplatiiovdnim jejich pozadavkd v praxi dosazeno
dobrych vysledkd v ochrané vod. V obdobi 1990-2014 doslo ke snizeni mnoz-
stvi znecistujicich latek ve vycisténych a vypousténych meéstskych odpadnich
vodach u organického znecisteni vyjadieného BSK, o 61 %, u celkového dusiku

032 % a u celkového fosforu o 44 %. Rozséhld podpora poskytovand méstliim

a obcim z finan¢nich ndstrojt EU i z ndrodnich zdrojd a pomeérné prisné uplat-

novani sankci vedly podle Gdaji publikovanych Evropskou komisi (EK) k tomu,

Ze v soucasnosti je 98 % odpadnich vod v EU efektivné shromazdovéano a odva-

déno a 92 % nalezité cisténo. Pozadavky smérnice byly dosud primarné zameé-

feny na centralizované systémy shromazdovani, odvadeéni a ¢isténi odpadnich
vod v aglomeracich produkujicich zatéz na Urovni 2 000 ekvivalentnich obyva-
tel (EO) a vice.

Jelikoz se po 32 letech prece jen projevila urcitd zastaralost tohoto pravniho
predpisu, EU dospéla k rozhodnuti o jeho rozsahlé novelizaci, pro kterou uvedla
pét hlavnich divodu:

— Rozhodujicim EK uvéddénym dtvodem bylo zna¢né zbyvajici znecisténf
v odpadnich vodach vypousténych z aglomeraci pod 2 000 EO, ve srézkovych
vodach odtékajicich z urbanizovanych uzemi, ve vodach odtékajicich
z prepadl odleh¢ovacich komor pfi privalovych a dlouho trvajicich silnych
srazkach a kontaminace produkovana individudlnimi systémy cistént
odpadnich vod.

— Druhym EK uvadénym divodem bylo nedostatec¢né sladéni smérnice s cili
politiky EU stanovenymi Zelenou dohodou pro Evropu (European Green
Deal), zejména v oblasti snizovani produkce emisi sklenikovych plynd,
snizovani velké energetické naro¢nosti procesu ¢isténi odpadnich vod,
opétovného vyuzivani vycisténych odpadnich vod a vyuzivani surovinového
a energetického potenciélu kall z ¢isténi odpadnich vod.

— Tretim EK uvddénym dlvodem byla pretrvavajici nedostatecnd a velmi
rozdilnd Urovert managementu v jednotlivych ¢lenskych statech pfi
provozovani stokovych siti a COV, pfi prosazovani principu,znecistovatel plati”
a pfi fizeni Urovné a efektivity monitoringu a predavani vysledkd ve zpravach
s vyuzivanim modernich systémU digitalizace.

— Ctvrtym EK uvadénym divodem byla nutnost feseni novych problémd, jako
je vysoky obsah mikropolutantl v odpadnich vodach (predevsim vyrobk
farmaceutického pramyslu a prostiedkd pro osobni péci), zavedeni efektivniho
monitoringu piftomnosti a mnozstvi epidemickych i pandemickych faktord
v odpadnich vodach a implementace schématu rozsifené odpovédnosti
vyrobcl a dovozcll (Extended Producer Responsibility — EPR).

— Patym EK uvadénym ddvodem bylo nedostatecné sladéni smérnice
s aktudlnimi poznatky vedy a s technologickym vyvojem.

Postup legislativniho procesu revize smérnice o ¢isténi méstskych odpad-
nich vod je pomérné zdlouhavy a komplikovany. V roce 2019 bylo dokonceno
podrobné hodnoceni tohoto pravniho predpisu v réamci programu REFIT [1],
které zvefejnila EK. Ta 26. Fjna 2023 predloZila ¢lenskym statdm prvni ndvrh
revize smérnice Rady 91/271/EHS ze dne 21. kvétna 1991 o cisténi méstskych
odpadnich vod. Jeji text byl rozsiten z plvodnich 20 ¢lankd a tii priloh na
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Obr. 1. Pocet obyvatel v obcich a pocet obci v Ceské republice
(Zdroj: Cesky statisticky Ufad)

35 ¢lankd a osm priloh. Kromé cild v plvodni primérni oblasti ochrany Zivot-
niho prostiedi byly nové zavedeny cile v oblastech ochrany vefejného zdravi,
snizovani emisf sklenikovych plynQ, spravy a transparentnosti vodohospodéai-
ského sektoru, pfistupu obcant ¢lenskych statl EU k hygienickym a sanitdrnim
zafizenim a monitoringu shromazdovéni, odvadéni a cisténi odpadnich vod.
V ndvrhu EK poZadala o pravomoc pro vydéni celkem 16 pfedpist v pfenesené
pravomoci (delegate acts, implementation acts).

Névrh revize smérnice byl nasledné projedndvan v Bruselu Pracovni skupi-
nou Rady EU J.1 pro Zivotni prostiedi slozenou ze zastupcl EK a jednotlivych
¢lenskych statl v pribéhu ceského predsednictvi Radé EU (4. listopadu 2022
a 2. prosince 2022) a nasledné za Svédského predsednictvi (13. ledna 2023,
27. ledna 2023, 6. Unora 2023 a 21. brezna 2023). Navrh byl rovnéz jednim z bodd
programu neformélniho jednani vodnich feditell ¢lenskych statd zemi EU,
zastupcl EK, statl Evropského sdruzenf volného obchodu (ESVO) a kandidat-
skych zeml, které probéhlo 20.-22. listopadu 2022 v Praze. Tématu revize a jejich
politickych souvislosti a disledkd se také vénovali ministfi Zivotniho prostfedi
na zasedani Rady ENVI konaném 16. bfezna 2023 v Bruselu. Dne 26. dubna 2023



Obr. 2. Obec Ledce — COV 1000 EO s kanalizaci (Foto: T. Homola)

navrh projednal Viybor pro Zivotn{ prostfedi, vefejné zdravi a bezpecnost potra-
vin Evropského parlamentu. Podle pfedbéZného programu legislativniho pro-
cesu by mél 24. fijna 2023 Evropsky parlament jednat o ndvrhu zprdvy a 20. listo-
padu 2023 by mélo probéhnout hlasovéani na plénu.

Dosud véak nenf zcela jisté, zda se legislativni proces ve vyse uvedeném ter-
minu podafi dokoncit, protoZe se v pribéhu jednani objevila fada problémd
a kontroverznich témat, jez jednotlivé ¢lenské staty reflektovaly a ndsledné EK
pripominkovaly. Pro ¢ast z nich je velmi problematické rozsiteni plsobnosti
smeérnice na vsechny aglomerace nad 1000 EO v pfipadé pozadavku na zajis-
téni centralizovaného sbéru, odvadéni a sekundarniho ¢isténi odpadnich vod
do 31. prosince 2030. U tohoto cile mize situaci jesté vyrazné zkomplikovat
projednavéni revidované smérnice v Evropském parlamentu, kde se jiz obje-
vil pozmeénovaci nadvrh na zahrnutf viech aglomeraci nad 500 EQ. Pfijeti tohoto
pozmeénovaciho navrhu by pro Ceskou republiku znamenalo rozsifeni pisob-
nosti smérnice na dalsich 1375 obci (obr. 7).

Sporné jsou rovnéz navrhované limity obsahu celkového fosforu a dusiku
ve vycisténych méstskych odpadnich vodach vypousténych do vodnich toku.
U celkového fosforu je neredlné navrhované snizeni produkovaného zne-
¢isténi 0 90 % v terminu do 31. prosince 2035 a 0 95 % do 31. prosince 2040.
Energetickd neutralita Cistiren méstskych odpadnich vod bude pro ¢lenské
staty s malou rozlohou Gzemf a s malym poc¢tem velkych COV nerealizovatelnd.
| pro stfedné velké a velké ¢lenské staty bude v podstaté nedosazitelnd v pfi-
padé navrhované podminky produkce energie pouze z obnovitelnych zdrojd
jednotlivych COV. Opétovné vyuzivani piecisténych odpadnich vod k zéavla-
hdm v zemédeélstvi vitaji zemé z mediterdnni oblasti s dlouhodobym nedo-
statkem vody, které toto opatienf jiz vice let praktikuji. Naopak staty ve stfed-
nich a vyssich zemépisnych sitkadch toto opatfeni odmitaji z dlivodu redlného
rizika kontaminace pld a podzemnich vod. Vyuzivani Zivin z Cistirenskych
kalt v zemédélstvi pro nékteré clenské staty predstavuje riziko ohrozeni vody
a pldy. Kontroverznim tématem je zavedeni kvartérniho ¢isténi u COV od
10 000 do 100 000 EO do 31. prosince 2040 v oblastech, kde koncentrace nebo
kumulace mikropolutantl predstavuje riziko pro lidské zdravi nebo zivotni pro-
stfedi. EK mé zékladni pozadavek, aby vyrobci a dovozci farmaceutickych pro-
duktd a pfipravkd pro osobni péci pokryli 100 % nakladd na kvartérnf ¢isténi,
jez se bude tykat produktl umisténych na trh EU (producenti, dovozci, distri-
butofi) a bude zahrnovat rezidua latek v odpadnich vodach (mikropolutanty
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(Foto: I. Ibrahimovic)

z farmaceutického a kosmetického prlimyslu). Vsechny ¢lenskeé staty EU se obé-
vaji extrémneé vysokych nakladl spojenych s realizaci vsech opatfeni ke spInénf
pozadavkl predlozeného ndvrhu revize smérnice a vétsina stanovenych ter-
minl je podle nich neredlnd. Prikladem casové a financné narocnych investic
do ¢isténi odpadnich vod malého i velkého rozsahu v CR miize byt vystavba
kanalizace a COV v obci Ledce v Plzefiském kraji (obr. 2) i modernizace a intenzi-
fikace Ustredni COV v hlavnim mésté Praze (obr. 3).

Vzhledem k dllezitosti smérnice o cisténi méstskych odpadnich vod pro
sektor vodniho hospodafstvi i k — odbornymi argumenty prokdzané — nut-
nosti ji zésadni revizf pfizpGsobit poznatklim a potfebdm tiet dekady 21. stoleti,
je nezbytné, aby daldi jednani legislativniho procesu byla konstruktivni a aby
novelizovand smeérnice byla schvdlena v podobé optimélni jak pro vlastniky
a provozovatele, tak i pro ochranu vod a vodnich ekosystém.
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