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Dotace z Operacniho programu
Zivotni prostredi 2021—-2027

Dne 15. prosince 2022 byly konec¢né spustény vyzvy z Opera¢niho programu
Zivotni prostiedi 2021-2027 pro projekty v oblasti ochrany a péce o pfirodu
a krajinu, jez budou financovény prostfednictvim tzv. zjednodusenych metod
vykazovani (dale také ZMV). Zjednoduseni administrace dotaci byl jeden z hlav-
nich pozadavk( Evropské komise, ktery stanovila jako povinny pro viechny pro-
jekty s celkovymi vydaji do 200 000 eur. ZMV nejsou Zadnou novinkou, vétsina
operacnich programd vsak tuto metodu dosud nevyuzivala nebo jen v malé
mite a ve formé pausélnich sazeb pro specifickou skupinu vydajd. Cilem je, aby
se u mensich projektl v oblasti pfirody a krajiny sniZila Zadateldm a pfijemcim
podpory administrativni zatéz, kterou dotace bezesporu pfindseji a jez ¢asto od
jejich vyuziti i odrazuje.

Cojsou vlastné ZMV? Jedna se o metodu, kterd je postavena na prfedem sta-
novené ¢astce nebo procentu tykajicim se urcitych vydajd projektu, na néz ma
pfijemce dotace narok bez ohledu na to, kolik ho ve skute¢nosti realizace pro-
jektu stala. Prijemce nepredkladd poskytovateli dotace zadné ucetni doklady
k ovéfeni utracenych financi. Mize se vsak stat, Ze pfedem stanovend castka
nebude na realizaci projektu potfebna celd (napf. z dGvodu vysoutézeni nizsf
ceny), coz by pozdéji mohlo zpUsobit problém. Zbyvajici penize totiz pfijemce
nemusi poskytovateli dotace vracet a mUze je vyuzit na financovani dalSich akti-
vit souvisejicich s realizaci schvéleného projektu. Oproti metodé skute¢né vyka-
zovanych vydajl (prokazovanych na zékladé faktur, pfipadné jinych Gcetnich
dokladt), dominujici v pfedchozich programovych obdobich, se mohou ZMV
leckomu jevit jako revolu¢ni. Podkladem pro stanoveni takto ,prfeddefinované”
Eastky budou v oblasti pfirody a krajiny tzv. Naklady obvyklych opatifeni MZP
(NOO MZP), které se jiz v druhém programovém obdobf pouZivaji k hodnoceni
nakladové efektivnosti projekt z OPZP a jesté déle pro dotace néarodni.

Dulezité je zd@raznit, ze jednordzova castka dle NOO MZP bude vyuzi-
vana pouze u vybranych typU projektd ve specifickém cili 13 a specifickém cili
1.6 a zaroven pro projekty s celkovymi vydaji nepfesahujicimi 200 000 eur. Mezi
typy opatfeni, u nichZz budou ZMV aplikovény, patfi budovani a obnova vod-
nich prvkl (tGné, mokfady, malé vodni nddrze) a prvkd vegetacnich (vysadby
a osetfovani zelené uvnitf i vné sidel), obnova raselinist, revitalizace vodnich
tokd a ficnich ramen, odstranénf ¢i eliminace negativnich funkci odvodnova-
cich zafizeni, péce o travinné ekosystémy (koseni, pastva, vyfez naletovych dfe-
vin), pofizovéani plant Uzemniho systému ekologické stability (USES) a tzem-
nich studii (Uzemni studie krajiny, studie systému sidelni zelené), podpora
druhl a specifickych stanovist, likvidace invaznich druhd rostlin a Zivocich(
a budovéni nebo obnova navstévnické infrastruktury. V rdmci projektd bude
jednoréazova ¢astka dle NOO MZP stanovena pro piimé realiza¢ni vydaje, tedy
néklady na provedeni daného projektu. Rozpocet projektu vsak mize obsaho-
vat i dalsi skupinu vydajd, a to vydaje nepfimé. Jde o ndklady spojené s projek-
tovou pfipravou, dozory (technickym, autorskym, biologickym), koordinaci pro-
jektu, povinnou publicitou atd., jez budou vykazovany zjednodusené formou
pausalni sazby ve vysi7 % z jednorazové ¢astky.

UkaZzme si fungovani pausédlu na konkrétnim projektu: projekt zahrnuje
vysadbu stromd s naklady 1 mil. K¢, ktery pfedstavuje pfimé zpUsobilé reali-
za¢ni néklady. Castka na nepiimé vydaje, kterou miize pifjemce vyuzit, ¢inf tedy
70 000 K¢ (7 % z 1 mil. K¢&). Celkovy rozpocet projektu je pak sou¢tem obou ¢és-
tek, tedy 1070 000 K¢.

Zadatel poda zadost v elektronickém rozhrani nazvaném Jednotny dotac¢ni
portal (JDP), kde vyplIni viechny potfebné Udaje a pfilozi povinné pfilohy. Z JDP
si zadatel svou zadost vygeneruje a elektronicky, nebo vytisténou ji odesle,
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¢i osobné donese na regiondlni pracovisté Agentury pro ochranu pfirody a kra-
jiny Ceské republiky (AOPK CR). U predlozené zadosti probéhne kontrola for-
malnich nalezitosti (vyplnéni vsech Udajd, dolozeni povinnych pfiloh atd.)
a pfijatelnosti (spinéni zékladnich podminek z pohledu ochrany a péce o pfi-
rodu a krajinu). Pokud bude Zadost v pofadku, postupuje do daldf faze kon-
troly pred vydanim rozhodnuti o poskytnuti dotace (Rozhodnuti), kterd spo-
¢iva v posouzeni vefejné podpory, ovéfeni vécného navrhu a ekonomickych
parametrd (hodnoceni kritérii podniku v obtiZich). V pfipadé, Ze Zadost spinf
viechny podminky, bude vyddno Rozhodnuti, kde budou specifikovany povin-
nosti pro pffjemce dotace, zejména to, jak ma vypadat vystup projektuy, a to jak
kvantitativné, tak kvalitativné. K vydani Rozhodnuti dojde zpravidla 4 mésice od
podani Zzadosti o dotaci. Proplaceni finan¢nich prostfedkd se bude odvijet od
splnénf vystupu projektu, ktery bude kontrolovan ve 100 % pfipadd. Po ukon-
¢eni realizace projektu (pfipadné etapy projektu) predklada prijemce zddost
o platbu, jejiz soucasti je i zprava o realizaci popisujici prlbéh provadéni pro-
jektu, v¢etné povinnych priloh. Pfijemce dotace nedoklada zadné faktury ani
jiné Ucetni doklady ¢i dalsi dokumenty typu smluv s dodavateli nebo doklady
k vybérovému fizeni. Na zakladé predlozené zadosti o platbu provede pracov-
nik AOPK CR ovéFeni vystupu projektu na misté realizace (u studif je kontrolo-
van samotny dokument zpracované studie). Pokud je projekt proveden kvalitné
a v souladu s podminkami Rozhodnuti, dojde k uvolnéni finan¢nich prostfedk
na Ucet pfijemce. K proplaceni financi bude dochdazet zpravidla dva mésice od
podani zadosti o platbu.

Detailni pravidla pro projekty financované formou ZMV v oblasti pfi-
rody a krajiny jsou uvedena v Piiru¢ce AOPK CR, kterd je zvefejnéna spolu
s dalSimi pfilohami a vzory na webu AOPK [https://nature.cz/web/dotace/
opzp-v-prs-aopk-cr]. Pfipravu projektl Ize také konzultovat s mistné pfislus-
nymi regionalnimi pracovisti AOPK CR nebo Ize pro dotazy vyuzit e-mail:
AOPK-Dotazy-OPZP21@nature.cz.

Praktické zkusenosti s ¢erpanim dotaci prostfednictvim metody ZMV vzhle-
dem k jeji Cerstvosti zatim neméame. Mdzeme se ovsem podivat na projekty,
které byly podavané do dvou pfedchozich obdobi OPZP. V prvnim obdobi
OPZP (2007-2013) pichazela nezanedbatelna ¢ast projektl, jez si administrovali
piimo piijemci podpory. V druhém obdobi OPZP (2014-2020) se struktura admi-
nistratort dotaci vyznamné proménila. Pfijemci dotace uz vétsinou nezadali
sami, nybrz prostfednictvim nejrliznéjsich subjektd. Zde se logicky pfi komu-
nikaci ztracela ¢ast informaci a cely proces se prodluZzoval a nepochybné i pro-
drazoval. Klasickym prikladem bylo, kdy hodnotitel projektu z AOPK CR vyzval
administratora k doplnéni stanoviska, a tato zadost o doplnéni byla Zadateli pre-
dana se zpozdénim. Na opatfeni stanoviska tak zbyvalo méné ¢asu, nez kdyby si
projekt administroval sém pfijemce dotace. V sou¢asném obdobi metoda ZMV
skytd urcitou nadéji, ze ¢ast zadateld si bude zddosti opét administrovat sama.
Tim by se cely proces mohl znovu zrychlit a ve vysledku zédost o dotaci i zlevnit.

Dalsi vyhodou zadatell, kteff podavaji Zadost bez prostfednika, je to, Ze se
o svUj projekt logicky vice zajimaiji a presné védi, ceho chtéji dosdhnout a jaké jsou
moznosti pro ziskani dotace. Nejednou se stalo, ze byl potenciélnizadatel osloven
projekeni a administratorskou firmou s vizi, Ze vytvofi projekt zlepsujici prostredi
v sidlech a zafidi na tento projekt dotaci. Ve vysledku se ukézalo, Ze projekt je
velmi obecné povahy a nelze jej zacilit na konkrétni dotacni titul. ViynaloZené pro-
stiedky se tak logicky Zadateli nevratily. Dota¢ni tituly OPZP jsou na jednu stranu
pomérné siroce oteviené nejrliznéjsim opatfenim, at uz jde o adaptaci na zménu
klimatu, nebo o ochranu biodiverzity, pfesto viak nelze Zadat dotaci na jakykoli



Navraceni vody do raselinisté v ramci projektu ,Zajisténi péce pro EVL Jizerské smrciny” realizovaného v letech 2019-2020.

Celkové zpUsobilé vydaje projektu pfedstavovaly 2 322 789 K¢, pricemz dotace EU ¢inila 1947 371 K& (Foto: S. Mazankové, AOPK CR)

projekt, ktery mé v popisu zvyseni biodiverzity, ale redIné se tyka Uplné jiné akti-
vity. Opakované se stalo, ze byl podéan projekt na protipovodriovou ochranu do
dotac¢niho titulu na revitalizaci malych vodnich nadrzi a podobné. Takto Spatné
specifikované projekty je ndsledné tézké dotacné podpofit.

Déle se ukdzalo, Ze konzultované projekty maji prokazatelné vyrazné vyssi
sanci ziskani dotace nez projekty podané bez konzultace. V idedlnim pfipadé
zadatel oslovi se svym zdmérem piislusné pracovisté AOPK CR, kde sv(ij zamér
konzultuje. V komplikovanéjsich pfipadech se provede i mistni Setfeni za Uce-
lem projekt optimalizovat tak, aby vyhovoval co nejvice jak podpore biodiverzity,
tak zadateli a samoziejmé jej bylo mozné podpofit z OPZP. AZ nasledné dochazi
ke zpracovani podrobné projektové dokumentace. Pokud je i v okamziku jejiho
zpracovéni zédouci konzultace projektu, i zde jsou pracovnici AOPK CR ochotni
pomoci. Takto pripravené projekty jsou v naprosté vétsiné vhodné k podani
7adosti o dotaci a Zadatel pfimo vi, jak vysokou dotac¢ni podporu mize ocekavat.

V ramci administrace pfijatych Zadosti o podporu OPZP casto vypadly
nekonzultované projekty zaméfené na rekonstrukci malych vodnich nadrzi.
Projektanti, kteff netusili, Ze zamér bude podavan do OPZP, nemohli zohled-
nit nékterd specifika tohoto dota¢niho titulu. Velmi ¢asto tak nedochéazelo
k naprojektovani vhodnych sklond bfehl, nebylo pocitdno s litordini zénou
(mélkovodi do hloubky cca 0,5 metru), mnohdy byly zna¢né naddimenzovény
technické objekty a ¢asto dochédzelo k okamenovéni veskerych breh(, a to
i v mistech, kde bylo takové opatieni naprosto zbyte¢né. Samotna mala vodni
nadrz pak ve vysledku vypadala spise jako okamenované ,necky” neZ jako pfi-
rozené vypadajici rybnik. Okamenovdani a nadbytecné technické objekty navic
také nedmeérné zvysuji naklady takového projektu a pfi porovnani projektu
s NOO MZP vyslo najevo, Ze je dany typ opatfeni neimérné drahy.

Obdobné problémy se vyskytovaly i u terestrickych projektd. Slo zejména
0 péci o zeler v obcich, vétsinou o Upravy parkd. Mnohé projekty tykajici se par-
kovych Uprav jsou zaloZeny spise na kdceni a doplnéni mobilidte a dalsich hernich

prvkd. V OPZP je velmi kriticky nahlizeno na kacenf stavajicich dfevin. Pokud
k tomu nenf zavazny ddvod, ktery je dUkladné opodstatnén, tak kaceni nenf
moZné. Projekty zaloZzené predevsim na vykéceni stavajici zelené a zaloZenf Uplné
nového parku tak nenaplnily kritéria pfijatelnosti projektu a byly vyfazeny z pro-
cesu hodnocenf. Dalsim ¢astym nedostatkem byla chybéjici stanoviska nejriznéj-
sich organd, nutna k realizaci. V rdmci revitalizace zelené tak velmi ¢asto schazelo
rozhodnutf a povoleni ke kdceni s nabytim pravni moci. Neopomnél-li tedy Zada-
tel rozhodnuti povolujici kdcenf k Zadosti pfiloZit, nenf pfi soucasné Ihité 5 dnina
doplnénizadosti od vyzvani hodnotitelem redlnd moznost toto rozhodnuti ziskat.
Zavérem lze fici, Ze konzultované projekty, jez jsou pfipraveny konkrétné do
dota¢niho titulu OPZP, maji mnohem vétsi Usp&snost pfi ziskavani dotaci nez
projekty, které vznikly bez konkrétniho zacileni na dota¢ni zdroj. Je zde urcity
pfedpoklad, ze by dota¢ni titul OPZP, a to pfedeviim v rdmci ZMV, mohl opét
pfildkat mensi Zadatele v dlsledku zjednoduseni podavani Zadosti o dotaci.
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