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SOUHRN

Modernf sluzby obce v oblasti naklddani s pevnym odpadem obvykle zahrnuji
Uklid a ¢isténi vefejnych prostor, sbér, pfepravu, recyklaci a odstranénf vznik-
lych odpadd. Sluzby naklddani s pevnym odpadem patfi mezi nejndkladnéjsi
a nejkomplikovanéjsi ze vsech obecnich systémU praci pro vefejnost. Soucasné
to také mlze byt nejméné ocenénou komundlni sluzbou. Zdsobovani vodou,
elektfinou, likvidace pozarl a policejni ochrana uspokojuje zasadné a oka-
mzité dennfi potieby obyvatel a podnikd, a proto je témto sluzbadm dana mno-
hem vyssi priorita ze strany komunity a jejiho vedeni. Sluzby v oblasti nakla-
dani s odpady jsou obvykle jednou z nejméné ,vonavych” verejnych sluzeb,
ale jejich bezchybné funkénost a efektivnost maji rozsahlé dopady. K zajisténi
udrZitelnosti a jednotnosti postupu naklddani s odpady slouzi pravni pred-
pisy. Predpisy fidici odpadové hospodafstvi obci Ceské republiky byly v letos-
nim roce po dlouhé dobé aktualizovany a k dnesnimu dni je ucinny zékon
¢. 541/2020 Sh., o odpadech, a vyhlaska ¢. 8/2021 Sb., Katalog odpadd. Druhy
provadeci pfedpis, vyhldska o naklddani s odpady, je momentalné v legislativn{
radé vlady. Nasledujici ¢ldnek popisuje, jaké zmény pro odpadové hospodafstvi
obci tyto predpisy pfinaseji a jak se Ize na né pfipravit.

UvoD

Obec je zékladni Uzemni samospravné spolecenstvi obcanl [1] pecujici
0 vsestranny rozvoj svého Uzemi a o potfeby svych obyvatel. Soucasné pfi
plnéni svych tkold chrani vefejny zéjem, kterym je i dodrzovani principl obé-
hového hospodarstvi.

Odpady jsou vsechny pfedméty nebo latky, jichz se drzitel zbavuje, ma
v Umyslu se zbavit nebo je ze zdkona povinen se jich zbavit. Odpady predstavuji
neefektivni vyuzivani surovin, a tedy ztratu zdroji. Odpady navic mohou obsa-
hovat nebezpecné latky nebo mit nebezpecné vlastnosti a nasledné mohou
znecistovat zivotni prostredi a zpUsobovat zdravotnf rizika. Také procesy vy-
uzitl a zpracovani odpadu mohou produkovat emise. V soucasné dobé je sni-
zovani odpadu primarnim cilem nakladéani s odpady. Ukoly nakladani s pevnym
odpadem predstavuji slozité technické vyzvy. Rovnéz znamenaji sirokou Skalu
administrativnich, ekonomickych a socidlnich problémd, které je tfeba zvlad-
nout a vyresit.

Spravné naklddani s odpady ma zdsadni vyznam pro uUc¢inné vyuzivani
zdroji a rozvoj udrzitelného environmentélniho planovani. Nejddlezitéjsim
prvkem systému nakladani s odpady je jejich tfidéni. Vétsina recyklovanych
materialt z celkového toku komunélnich odpadUl se nachazi v domdacnostech
a jejich odpadech.

Komplexni Upravu problematiky odpadového hospodafstvi od predcha-
zeni vzniku odpadu pres vycet zpasobl naklddani s nim az po jeho odstra-
néni, a to vie v souladu s hierarchif nakladani s odpady a environmentédlné
bezpelné, pfinesly v letoSnim roce nové pravni pfedpisy. Konkrétné se jedna
o zédkon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech, (dale jen ZoO) a dva provadéci predpisy.
Jde o vyhladsku ¢. 8/2020 Sb., Katalog odpadd, a vyhlasku o naklddani s odpady
(dale jen VNO), kterd dosud nenf vydana. VNO shrnuje problematiky, jeZ v minu-
losti upravovala fada vyhldsek (¢. 382/2001 Sb., 383/2001 Sb., 384/2001 Sb.,
294/2005 Sb., 321/2008 Sb., 341/2008 Sb., 374/2008 Sb., 387/2016 Sb. a 437/2016
Sb.). Vyhlaska si klade za cil posilit ochranu Zivotniho prostredi podrobnéjsi
a prehlednéjsi pravni Upravou zajistujici lepsi kontrolu dodrzovani veskerych
povinnosti pfi nakladani s odpady a lepsi vymahatelnost prava. Vycet povin-
nosti obci pfi naklddani s komundlnimi odpady uvédime v ¢lanku spolu s moz-
nosti jejich plnén.

Komunalnim odpadem (dale jen KO) rozumime smésny a tfidény odpad
z domacnosti, zejména papir a lepenku, sklo, kovy, plasty, biologicky odpad,
dfevo, textil, obaly, odpadni elektrickd a elektronicka zafizenf, odpadnf baterie
a akumulatory, a objemny odpad, zejména matrace a nabytek. Do KO také zara-
zujeme odpad smésny a tiidény z jinych zdrojl, pokud je co do povahy a slo-
Zeni podobny odpadu z domacnosti. Povinnosti obce je zajistit, aby obcan mél
moznost veskery KO, ktery vyprodukuje na Uzemi obce, fddné uloZit na misto
ur¢ené obci. To znamend umoznit odevzdat vyprodukovany odpad na obecné
zdvaznou vyhlaskou vymezenych mistech, ve sbérnych dvorech nebo v pfi-
padé nedostatecné kapacity i zorganizovat sbér objemného odpadu. V jaké
mife, to zakon nestanovi, obec vychdazi ze svych zvyklosti a potfeb. Dalsi moz-
nosti je po domluve vyuzivat kapacitu sbérného dvora sousednich obci. Stale
vsak platf, Ze pfednostné je vyuzivén systém zpetného odbéru pro pneumatiky,
elektrozafizeni, baterie, tonery pouzité v domdacnostech ¢i domaci komposto-
vani bioodpadu. Dojde tak nejen k snizeni objemu komunalnich odpadt, ale
i k ziskani znovu vyuzitelnych materidld.
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POVINNOSTI OBCi PRI NAKLADANI
S KOMUNALNIMI ODPADY

Zajisténi soustfedovani KO bylo plné prevzato z vyhlasky ¢. 321/2014 Sb. Obec
musi zajistit mista pro oddélené soustfedovani odpadd po cely rok. Vyjimkou jsou
nebezpecné odpady, u téch je dostacujici zajistit misto soustfedéni pouze dva-
krdt rocné. Pro eliminaci ohrozenf Zivotniho prostfedi a lidského zdravi pfi mani-
pulaci s timto druhem odpadt je nutné pfedanf provést za asistence obsluhy.

Nastaveni obecniho systému naklddani s komundlnimi odpady provadéjf
obce pomoci obecné zdvaznych vyhldsek, které by mély byt v prdbéhu tohoto
roku aktualizovany. Ministerstvo vnitra spolu s Ministerstvem Zzivotniho pro-
stfedi pfipravilo metodicky ndvod [2-4] k nastaven{ obecnfho systému nakla-
dani s KO a vypracovani obecné zdvazné vyhlasky.

Podrobnosti, jakym zplsobem museji obce zajistit soustfedovani KO, jsou
uvedeny nize:

A. Oddélené soustredovani
Obce majf povinnost urcit mista pro oddélené soustfedovani recyklovatel-
nych slozek KO (§ 59 odst. 2 Zo0). Oddélené soustfedovany papir, plast, sklo
a kov mohou byt soustfedovany spolecné, ale nesméji byt pficinou snizenf
moznosti vyuzivat tyto odpady v souladu s hierarchii odpadového hospo-
darstvi (viz § 30 ZoO). Kapacitami kontejnerli a mnozstvim svozU Ize zohled-
nit sezonnf zmény. Obce majf povinnost dosahovat vysokych cild tifdeént
KO. Konkrétné je nastaveno 60 % oddélené soustfedovanych slozek do roku
2025, 65 % do roku 2030 a 70 % do roku 2035. Toho mohou dosahovat bud
naslednym tiidénim smésného KO na lince, anebo podporou tfidéni slozek
KO ptimo u producentd, respektive ob¢anu. Je povinnosti zavést tfidéni mini-
malné pro papfr, sklo, kov, plasty, bioodpad, oleje a tuky a do roku 2025 i tex-
tilu. Od roku 2023 pfi organizovan{ sbéru objemného odpadu je povinnosti jej
pred uloZzenim na skladku takeé roztfidit na zakladnf slozky, jako je plast, papir
a drevo, pokud neby! pfi soustfedovani oddélovan alespor kov, plast a biolo-
gicky odpad velkych rozmérd.

B. Komunitni kompostarna
Nakladanf s biologicky rozlozZitelnym odpadem je ve VNO osetfeno mno-
hem podrobnéji nez v dfivéjsi vyhldsce ¢. 341/2008 Sh. V tabulce ¢. 1a 2 pfflohy
¢. 24 VNO jsou vymezeny biologicky rozlozitelné odpady, které Ize zpraco-
vavat biologickymi procesy ve vymezenych zafizenich (dle kapacity kompo-
starny délime na velkd a mald zafizeni). Podle ZoO museji byt tyto odpady
pfednostné zpracovany prave biologickymi procesy. Pro zefektivnéni pro-
cesu kompostovéni a zlepsenf kvalitativnich vlastnosti vystupu mohou byt
do téchto procest pridavany zeminy, pisky a latky s prokazatelné zlepsujicimi
Ucinky.
Nové je definovan termin zaklddka jako zakladnf technologicky pojem pro
stanoveni spradvného postupu zpracovani rostlinnych zbytkd. Zakladka je
smés biologickych odpadl nebo rostlinnych zbytkd z udrzby zelené, zahrad
a doméacnostf a dalsich slozek, sloZzenych podle stanovené skladby (receptury)
ve stejném terminu do jedné ¢i vice hromad tak, aby byl zajistén aerobni pro-
ces (§ 2 pism. g) VNO). Zakladka je také zékladni jednotkou, ke které se vede
evidence o slozeni kompostovanych materidlC, dale o zjisténych parametrech
kompostovaciho procesu (teplota, vihkost), nésledné provedenych opatfenich
(pfekopavka, zavlazeni) a o délce kompostovaciho procesu a kvalité vystupu —
kompostu.
Pro nakladani s vytridénym bioodpadem si mdze obec nebo sdruzeni obci zfi-
dit komunitni kompostarnu. Ohléseni provozu komunitni kompostérny je sou-
¢asti ro¢niho hldseni obce, na jejimz Uzemi je komunitni kompostarna provo-
zovéna. Komunitni kompostovani, jez bylo dosud o3etfeno pouze metodickym
pokynem, je nyni upraveno v § 54 VNO. Komunitni kompostarna je dle ZoO
povazovana za predchazeni odpadd, ale z ddvodu shodného procesu kompo-
stovani budou od roku 2025 pozadavky na vybaveni komunitni kompostarny
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a kompostovaciho procesu shodné s poZadavky na kompostarny odpadové.
Provozovatel komunitni kompostarny ma povinnost vést evidenci, jaké mnoz-
stvi rostlinnych zbytk{ a od jaké obce do kompostarny prevzal. Rozsah evi-
dence je uveden v piiloze ¢. 33 VNO. Od pocatku roku 2022 jiz bude provozo-
vatel komunitni kompostérny muset navic plnit povinnosti vedeni provozniho
deniku v pfedepsané formeé dle pfilohy ¢. 32 VNO. HIdseni 0 mnoZstvi zpracova-
nych bioodpadt v roce 2021 bude muset zaslat do 28. inora 2022.

C

Sbérné dvory

Dalsim zpUsobem zvyseni vyuZitelného podilu KO je provozovani sbérnych
dvor(, a to opét bud samotnou obci, nebo sdruzenim obci. Provozovani sou-
Casnych zafizenf Ize i nadéle fidit dle § 14 odst. 1 zdkona ¢. 185/2001 Sh,, jesté
po dobu dvou let. To znamend, Ze nejdéle 6 mésicd pred uplynutim dvouleté
Ihty je nutné zazédat o vydani povoleni dle nového ZoO. Soucasné je nutné
provést revizi povolenf provozu zafizeni véetné provoznich fadd ve Ih(té 6 let
ode dne nabytf prdvni moci povoleni provozu zafizent. V jiném pfipadé nelze
toto zafizeni déle provozovat. Pokud sbérné dvory prebiraji odpad v ramci
obecniho systému a neposkytuji za prevzeti odpadu Uplatu, nemuseji u kovo-
vého odpadu vést podrobnou evidenci o prijatych odpadech ani o pfedava-
jicl osobé, ¢im?Z se vyhnou povinnosti instalace systému (§ 19 ZoO).

Skolnf sbér

Od 1. ledna 2021 mUze Skola pfebirat od 7akd a studentl pouze odpady
papiry, plastd a kovd zdomécnosti. PGvodcem odpad sebranych ve skoldch
béhem skolniho sbéru je obec. V rdmci hlaseni za rok 2021 obec zahrne tyto
odpady jako vlastni produkci (A0Q). Informaci o mnozstvi preda skola obci
zaslanim vyplnéného formulére stanoveného v priloze ¢. 3 VNO. Skoly museji
od za¢étku roku informovat osobu, jiz odpad predavaji, o tom, Ze pavodcem
odpadu, ktery je uvadén do evidence, je obec.




E. Skladky

Jako nejméné vhodny zptsob nakladani s odpady je hodnoceno skladko-
vani. VNO obsahuje seznamy odpad(, jeZ je striktné zakdzéno na skladky
ukladat. V priloze ¢. 4 v bodé C se jedna o nebezpecny odpad, ktery bude od
roku 2022 technicky vhodnéjsi spélit ve spalovnach nebezpecného odpaduy,

a v bodé E o ostatni odpady, pro néz existujf recyklacni technologie, které
bude zakdzano sklddkovat od roku 2030. To znameng, Ze za odpady uvedené
v bodé E se hradf vyssi skldadkovaci poplatky, a to jiz od roku 2022. Do konce
roku 2021 je ukladani odpadl v bodé E zpoplatnéno jako zbytkovy odpad.
VNO také vyzaduje v zakladnim popisu odpadu odivodnénti, proc¢ s odpadem
nelze nakladat jinym zpUsobem, ktery je v souladu s hierarchii zptsob nakla-
danis odpady (§ 24 a pfiloha ¢. 12 VNO). Dosud postacilo cestné prohlaseni, ale
dle VNO je nezbytné, aby predavajici osoba dostate¢nymi argumenty odd-
vodnila, pro¢ ulozeni odpadu na skladku je tim nejlepsim fesenim. DGvod, Ze
jiny zpUsob nakladanf je ekonomicky naro¢néjsi, neni dostatecny.

700 ukldda plvodci odpadu jednoznacnou povinnost predévat odpady
piimo do zafizeni (§ 15 ZoO). Neni mozné, aby provozovatel prevzal do zafizenf
odpady, aniz by provedl jejich prejimku. V pfipadé provedeni kompletni pre-
jimky miZe provozovatel zaffzeni pfijmout odpady do viastnictvi pfi zahajenf
prepravy odpadu do jeho zafizeni. Nové tak nesméjf byt v evidenci odpado-
vého zafizeni uvedeny zadné odpady, které timto zafizenim fyzicky neprosly.
Z tohoto dévodu ma ZoO nové nastroje ,zprostiedkovatele” a ,obchodnika”.

Zprostredkovatel

Zprostredkovatel mUze uzaviit smlouvu s pdvodcem odpadu, v niz pvodce
zmocn( zprostfedkovatele k tomu, aby jeho jménem zajistil pfedanf odpadu
do zafizeni ur¢eného pro nakladdani s odpady a také smlouvu s provozovate-
lem zafizeni, na jejimZ zakladé provozovatel pfijme odpady od klientl zpro-
stiedkovatele (plvodcl odpadu) do takového zafizen.

. Obchodnik s odpady

Podle ZoO mize s odpady obchodovat pravnickd osoba nebo podnikajicf
fyzickd osoba, jez provadi nédkup a prodej odpadd na viastni odpovédnost
a kterd zaroven pro tuto ¢innost ziska povolent krajského Ufadu (§ 11 odst.
Tpism.c)ap)a§ 26 odst.1200).

Zasadni rozdil mezi zprostredkovatelem a obchodnikem spociva v tom,

7e zprostfedkovatel se pfevzetim odpadu nestava jeho vlastnikem, zatimco
obchodnik ano (§ 44 odst. 2 a § 45 odst. 3 Z0O).
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(§ 27 VNO) o obecnim systému nakladanf s odpady je mnohem podrobnéjsi.
Byly doplnény list 6 Udaje o obsahu perzistentnich organickych latek podle
prilohy IV nafizeni ¢. (EU) 2019/1021, list 7 Udaje o pifjmu zafizeni obsahujicich
PCB a odpad(i PCB a list 8 Udaje o vstupech a vystupech ze zafizeni k mecha-
nické Uprave, tiidénti, dotfidénf (tfidici, dotfidovaci linka, mechanicko-bio-
logickd Uprava apod.). HIasen( v roce 2022 je nutné zaslat do 28. inora 2022
anoveé jej musi podat plvodce odpadd, ktery v roce 2021 vyprodukoval mini-
malné 600 kg nebezpecnych odpadd a nejméné 100 tun odpadl ostatnich.
Odpady Ize podle ZoO predavat pouze do zafizeni, neni mozné, aby provo-
zovatel pfevzal odpady, aniz by proved| pfejimku odpadu a prevzal je do zafi-
zeni. Prejimku odpadu, tj. pfevzeti do vlastnictvi, Ize provést pfi zahdjenf pre-
pravy odpadu do zaffzenf provozovatele.

Pro financovéni obecniho systému nakladani s odpady jsou stanoveny
poplatky a jejich vyse.

. Cerné skladky

Pokud se vyskytne odpad nezdkonné soustfedény mimo zafizeni ur¢ené

k nakladdani s odpady a neni mozné dohledat osobu, kterd je za tento odpad
zodpovédna, jedna se o tzv. cernou skladku. ZoO vychdzf z principu vlastnic-
tvi zavazuje” a stanovuje postup pro zjisténi osoby odpoveédné za nelegdlné
soustredény odpad a pro zajisténi fadného nalozeni s nim. Vlastnik pozemku,
na némz se ,Cernd sklddka” nachdzi, mé povinnost bezprostredné po zjisteni
tuto skute¢nost nahlasit na obecni Urad. Pokud se nepodati zjistit plvodce
odpadu, obecnf Ufad vyzve viastnika pozemku, na kterém se ,cernd skladka”
nachazi, k jejimu odklizeni. Pokud vlastnik pozemku odpad neodklidi, pfestoze
byl k tomu vyzvén, obecni ifad mUze vstoupit na dotceny pozemek a odpad
odklidit (§ 14 odst. 5 a odst. 6 Z00) a ndklady nasledné vymahat na vlastnikovi
pozemku.

Evidence

Pribézna evidence za rok 2021 a 2022 se vede dle plvodni, zrusené vyhlasky
¢.383/2001 Sb., v¢etné pouzitych kodl nakladani. Pribéznd evidence odpad
se vede pfi kazdém predani nebo prevzeti odpadu ¢i naplnéni prostiedku pro
soustfedovani odpadu, pfi kazdém provedeni Upravy, vyuZiti nebo odstra-
néni odpadu, pfi pfeshrani¢ni pfepravé, dovozu nebo vyvozu. Ro¢nf hlasenf

Poplatek za KO

Novy Z00 vysel ve Sbirce zdkon( 31. prosince 2020 a nabyl Gc¢innosti 1. ledna
2021. I kdyby nékterd obec chtéla zavést zpoplatnéni podle zménénych pred-
pistl jiz v roce 2021, nebylo by to z procesnich dlvodl mozné (obec nemize
vydat obecné zavaznou vyhldsku podle jesté nevydaného pravniho predpisu
a pro svolani zastupitelstva obce je stanovena lhlita nejméné 7 dni predem).
Nezbylo tedy nez vyjit z § 156 ZoO a v roce 2021 v obcich zachovat dosavadni,
drive zavedeny systém zpoplatnéni odpadU. ProtoZe poplatek je stanoven

na rok, fakticky ho Ize ménit jen k 1. lednu kazdého roku. Od 1. ledna 2021 uz
mohou obce vybirat jen mistni poplatek za komunélni odpad, jak je defino-
van v zékoné ¢. 565/1990 Sb., o mistnich poplatcich, ve znéni pozdéjsich pred-
pist (dale jen ZoP). Mistnim poplatkem za komunalni odpad je poplatek za
obecni systém odpadového hospodaistvi a poplatek za odkladani KO

z nemovité véci. Obec mdze zavést pro poplatkové obdobi pouze jeden

z poplatkd. MozZnost uzavieni smlouvy, kterd byla dosud déna zrusenym zako-
nem o odpadech, je zcela vypusténa.

Pfedmétem poplatku za obecni systém odpadového hospodafstvi je skutec-
nost, ze obc¢an-poplatnik ma v obci moznost vyuzivat obecnf systém nakla-
dani's odpadem, a maximalni vyse sazby poplatku je 1200 K¢ (§ 10h ZoP).
Poplatek za odkladani komundlniho odpadu z nemovité véci je zalozen na
principu ,znecistovatel plati’, tedy na skutecném mnozstvi vyprodukova-
ného odpadu. ZoP obcim umoznuje zvolit si jednu ze tif moznostf stano-
veni zakladu poplatku (§ 10k ZoP) v ndvaznosti na systému svozu KO, ktery je
v obci zaveden. Obec mze zpoplatnit bud hmotnost odpadu odlozeného

z nemovité veci v kilogramech pfipadajiciho na poplatnika, objem odpadu

49



VTEI/ 2021/ 5

odloZeného z nemovité védci v litrech pripadajiciho na poplatnika, nebo kapa-
citu soustfedovacich prostfedkd pro nemovitou véc na odpad v litrech pfi-
padajici na poplatnika. Viybrany zpdsob zpoplatnéni musi obec dodrzovat po
cely kalendaini rok.

ZoP vyjmenovava pét pripadl osvobozeni od poplatku (§ 10g ZoP), jako napri-
klad pro osoby ve vykonu trestu, nezletilé osoby umisténé v détskych domo-
vech nebo pro seniory Zijici v domove pro seniory. Dalsi osvobozen( ¢i tlevy
mUZe obec stanovit v obecné zdvazné vyhlasce.

Obecné zavazné vyhlasky o mistnim poplatku za komunaini odpad musejf
vsechny obce vydat v prlibéhu roku 2021, jinak budou nuceny hradit provoz
svého systému odpadového hospodaistvi pouze z viastnich zdrojd. Od 1. ledna
2022 nabyva ucinnosti zakon ¢. 35/2021 Sh.,, o Shirce pravnich predpist izem-
nich samospravnych celkd a nékterych spravnich tfadd, podle kterého pravnf
predpisy obce (tedy i obecné zavazné vyhlasky) nabyvajf platnosti az jejich zve-
fejnénim ve Sbirce pravnich predpisd, nikoli vyvésenim na Uredni desce obce,
jako je tomu doposud. To se tykd i pipadnych zmén obecné zédvazné vyhlasky
o mistnim poplatku za komunalni odpad. Obecné zavazna vyhldska o mistnim
poplatku za komunalni odpad, jeZ byla nebo bude vydana v roce 2021, musf byt
zaslana ke zvefejnéni ve Sbirce pravnich predpist nejpozdéji do tif let od nabyti
Ucinnosti zakona ¢. 35/2021 Sb,, jinak pozbude platnosti.

K. Poplatek za ukladani odpadt na skladku
Poplatnikem poplatku za uklddani KO je od 1. ledna 2021 obec, pokud je
vedena jako plvodce uklddaného KO (§ 103 pism. b) ZoO). Odpady jsou zako-
nem ZoO z divodu odlisné vyse poplatku rozdéleny do 5 kategorif (vyuzi-
telné, zbytkové, nebezpelné, vybrané technologické a sanacni, viz § 107 a pfi-
loha ¢. 9 Z00). Sazba za vyuzitelné a zbytkové odpady je pocinaje rokem 2021
navysovana az na hodnotu 1850 K¢ v roce 2029. Aby nebyl narlst poplatkd tak
razantni, byla zavedena tzv. tfidicf sleva, kdy napfiklad v roce 2021 bude 200 kg
sklddkovaného odpadu na osobu zpoplatnéno pouhymi 500 K¢ oproti 800 Ke.

L. Tridicisleva
MnoZstvi a pomeér vyprodukovanych odpadl budou obce fesit jak z divodu
plnéni povinnych cill, tak i z divodu vyse poplatku za uklddani odpadu na
skladky. Obce majf za splnéni zékonem stanovenych predpokladd nérok na
tzv. tiidici slevu (§ 157 Z00). Az do konce roku 2029, tedy do zacatku zakazu
sklddkovani vyuzitelného odpadu, mohou obce ukladat vyuzitelny KO na
sklddku za snizeny poplatek (viz vyse bod k).

ANALYZA SLOZENi ODPADU

Obce jsou postaveny pred nelehky Ukol - vyhovét prdvnim predpisim v oblasti
sbéru, tfidéni a zpracovani odpadu, aniz by byly nuceny zvysovat poplatky.

Aby bylo mozné navrhnout odpovidajici pldn nakladani s KO, prvnf krok spo-
¢iva v definici produkovaného odpadu a jeho slozeni. JelikoZ tyto vzorce zavi-
seji na nékolika socidlné-ekonomickych faktorech, je vhodné je uspofadat pfe-
dem. Navic modely vzniku a slozeni odpadu se mohou lisit v rliznych ¢astech
obce a v pribéhu ¢asu. Obecné Udaje o poctu obyvatel a hospodafské ¢innosti
Zivnostnikd nejsou homogenni ani konstantni.

Analyza sloZenf odpadu poskytuje informace o druzich a mnoZstvich mate-
riald, které jsou v daném toku odpadu. Analyza umozriuje mistnim orgdntm
shromazdovat informace o rozsahu materidld v jejich odpadnim toku a také
0 mnozstvi kazdého z téchto materidld a jejich relativnich podilech v odpadu.
Pokud se provadi v nékolika intervalech po dobu jednoho roku, m@ze analyza
také zdUraznit rozdily ve slozeni odpadu v rliznych ro¢nich obdobich.

Studie slozeni odpadu poskytuje informace, které Ize dale pouzit pro
postupné ekonomické, politické a organizacni rozhodovani. Ve studiich sloZzenf
odpadu je ddlezitym kritériem stanoveni vhodnych stratifika¢nich faktor(: typ
zastavby, zdroj odpadu, socioekonomické postavent.
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V soucasné dobé neni stanoven Zadny evropsky standard pro analyzu slo-
zeni smésného KO. Existuji pouze doporuceni nékterych organizaci. Nize uva-
dime nejcastéji vyuzivané metody analyz v evropskych statech s vyspélym
odpadovym hospodafstvim.

A.  Metodika SWA-Tool - Solid Waste Analysis Tool je metodika vyvinuté v rdmci
projektu Evropské komise [5], jehoz snahou bylo standardizovat postupy vy-
uzivané pfi rozborech slozeni KO. Jak jsme uvedli vyse, tato metodika se
evropskym standardem nestala. Metodika doporucuje analyzovat cely vzo-
rek bez ziskavani podvzorku. Vzorek je ziskavan pfimo ze sbérnych nadob.
Stratifikacni faktory (napf. typ zéstavby, prdmérné pifjmy obyvatel, HDP na
obyvatele nebo jiné statistické Udaje) nejsou vyzadovany, ale jen doporuco-
vany podle potfeb. Tridénf vzorku probihd kombinaci manualniho a strojo-
vého do 13 hlavnich kategorif a 35 podkategoril.

B. Metodiku MODECOM - Method of Characterization of the household waste
vyvinul francouzsky Ufad pro energetiku a Zivotni prostfedi (ADEME) v roce
1998 [6]. Metoda je zalozena na manudlnim vzorkovéni svozovych vozd.
Vzorek o hmotnosti 500 kg je rozdélen do 3 velikostnich skupin (> 100 mm;
20-100 mm; < 20 mm). Hlavn{ tfidéni obsahuje 13 kategorii. Metoda neuvazuje
chyby v méfent.

C. Argus Method - byla vyvinuta v Némecku [7]. Vyuziva stratifikacni faktor typ
zastavby a tfidi vzorek o hmotnosti do jedné tuny pomoci sit na tfi velikostni
frakce (> 40 mm; 10-40 mm; < 10 mm). Frakce nad 40 mm je zcela tfidéna do
13 kategorii, ale prostiedni frakce je tfidéna jen ¢astecné.

D. Netherlands AOO-IPA — nizozemskd metoda institutu (National Institute of
Public Health and Environmental Protection, RIVM), ktery ji pouziva pravidelné
k analyze slozeni smésného KO jiz od roku 1971 [8]. Metoda vyuZzivé kombinaci
manudlniho a strojového tiident (vibra¢ni sita) na rozdéleni vzorku do 3 veli-
kostnich kategorii. Hlavni Urovnf tfidént si ziskdva 11 kategorif a az 100 dalsich
podkategori.

E.  Nordtest - finskd metoda z roku 1995 [9]. ZpUsob sbéru vzorkl se odviji od
konkrétniho Ucelu vzorkovani, a tim se od sebe znac¢né lisi at uz mistem sbéru,
nebo zplsobem stratifikace (zejména socioekonomické faktory, napf. vek,
pocet ¢lent domacnosti). Reprezentativnost vzorkl je dosahovana dodrzo-
vanim téchto zasad: za kazdou analyzovanou oblast se sbird 100-200 vzork(,
tj.1-2,5 tuny. Podvzorek je ziskavan kvartaci a zmrzlé vzorky je nutné rozmra-
zovat. Pocet tfidénych frakci je stanovovén individudlné podle konkrétnich
potieb jednotlivych studif.
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F. RVF - 3védska metodika z roku 2005 [10], kterou pro $védské podminky vytvo-
fily University of Technology, NSR AB, The Swedish Sustainability Foundation
a RVF. Sbér vzorkd je provéddén svozovymi auty. Vzorek je tfidén na 9 hlavnich
skupin a 22 podskupin.

G. SAEFL - Svycarska metoda z roku 2004 [11], jejimz cilem je analyzovat slo-
Zeni KO s vyuzitim stratifikacnich faktord, jako jsou socioekonomické faktory,
geografickd lokalita, turismus, sezonnost, rozsah sbéru separovanych slozek
KO. Analyza 16 tun smeésného KO byla provadéna v oblasti Bernu z 33 obcf
v obdobf jara a podzimu. Vzorek byl ziskdn svozovymi auty a manualné roztfi-
dén na 18 frakc.

H. Metodika Agentury pro Zivotni prostfedi Anglie a Walesu [12] - fesf zejména
stratifikacnf parametry, které maji vliv na mnozstvf a slozeni odpadd. Sbér
vzorku je provaden ve sbérnych mistech a je analyzovan cely bez zfska-
vani podvzorku. Manudlnim tfidénim je ziskavano 13 hlavnich kategorif
a 37 podkategorif.

V Ceské republice byla v rémci projektu SP/2f1/132/08 — Vyzkum vlastnosti
komunalnich odpadl a optimalizace jejich vyuzivani [13] — vypracovéna meto-
typy zastaveb — sidlistni, venkovska a smisend v mési¢nich intervalech po dobu
jednoho roku. Byl analyzovén svoz jednoho automobilu (cca 6-8 tun). Kvartaci
zmenseny podvzorek o hmotnosti 200 kg byl manuélnim rozborem pomoci sit
roztfidén na tfi frakce (> 40 mm; 8-40 mm; < 8 mm). Zrnitostné nejvétsi frakce
byla tfidéna na 11 kategorii. Prostfedni frakce je tfidéna jen ¢aste¢né. PFi ana-
lyze jsou odebirdny jednokilogramové laboratorni vzorky, jez jsou podrobeny
fyzikalné-chemickym analyzam. Jsou zjistovéany tyto ukazatele: vihkost, spalné
teplo, spalitelné latky, obsah fluorid@, chlorid@, dusiku, siry a tézkych kovg,
obsah organického uhliku a dalsich specifickych latek, jako napfiklad polychlo-
rovanych bifenylt a polycyklickych aromatickych uhlovodikd.

Z dlvodU casovych, ale zejména financnich, jsou dalsi metodiky rozbor(
smésnych KO zjednodudené.

Napfiklad spole¢nost Odpadovéa Poradenska, s. r. o., [14] provadi rozbory
pouze Ctyfi a jen ve dvou typech zdstavby, aby pokryly stratifikaci ro¢nich
obdobi a typ zéastavby. Vzorek byl odebirdn svozovym autem a manuélné
pomoci jednoho sita roztfidén na kategorie odpadl shodnych s metodikou
projektu SP/2f1/132/08.
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Firma EKO-KOM, a. s, [15] provédi rozbory ze tii typl zéstavby - sidlistni, ven-
kovské a vilové. Z kazdého typu zéstavby zanalyzuje 200 kg smésného odpadu
roztiidéného na dvé frakce — nadsitna (> 40 mm) a podsitna (< 40 mm). Analyzy
jsou zameéfeny pouze na latkové slozeni, zjistuje se obsah 9 kategoril. FyzikaIné-
chemické analyzy nejsou provadény, nicméné priimérnd vihkost materidlu je
k ziskanym datlm dopocitdvéna.

VUV TGM v rdmci feseni projektu CZ.071.02/0.0/0.0/16_040/0000379 Odpady
a predchdzeni jejich vzniku — praktické postupy a cinnosti pfi realizaci zdvazkd
Krajského Pldnu odpadového hospoddrstvi hlavniho mésta Prahy [16] provadél roz-
bor smésného KO, ktery vychéazel z metodiky projektu SP/2f1/132/08. Po dobu
dvou let byly analyzovany tfi typy zastaveb — sidlistni, venkovska a centralni.
Rozbory byly provadény ve dvoumésicnich intervalech. Pfi kazdém bylo ze svo-
zového auta odsypano cca 1 000 kg hlavniho vzorku, ktery byl pak manuainé
pomoci sit tfidén do ¢tyf zrnitostnich frakci (> 40 mm; 40 mm, 20 mm; < 8 mm).
Frakce nad 40 mm byla tfidéna do 12 hlavnich kategorii a 15 podkategorif.
Ostatnf frakce nebyly dotfidovény. Byly odebirany dvoukilogramové vzorky pro
fyzikdIné-chemické analyzy. Souc¢asné byl kazdy mésic provadén monitoring
stratifikaci, jako naptiklad typy a efektivita vyuzivani nadob pro tfidéné slozky
KO a jejich cistota, donaskova vzdélenost, sociodemografické Udaje, obcanska
obsluZznost.

Diky spolupraci se spole¢nosti Prazské sluzby, a. s., jsme metodiku rozboru
vyuzili i pro rozbory smésného KO k vyhodnoceni Ucinnosti pilotnich projekt(
v méstskych ¢astech, kde bylo zménéno spektrum nebo rozsah tfidénych slo-
Zek KO. V dalSim pfipadé, s ohledem na potfeby koncové technologie kom-
postovani, byla metodika upravena tak, Zze analyza tfidéného biologicky roz-
lozitelného odpadu navic zjistovala pocet kusd nevhodnych pfimési. U téchto
typd vzorkovani nebylo cilem vyhodnocovat ¢i porovnavat slozeni smésnych
komunalnich odpadl s jinymi obcemi, nybrz porovnat oblast pilotniho pro-
jektu s oblasti, kde systém sbéru KO zUstal nezménén. Vysledky slouzily nejen
k vyhodnoceni Uspésnosti pilotnich projektd, ale i k cilené motivaci obsluho-
vanych rezidentd.

Obr. 1. Manuélni rozbor smésného komunélniho odpadu realizovany pracovniky VUV TGM

Fig. 1. Manual analysis of mixed municipal waste performed by WRI TGM employees



ZAVER

Systémy nakladani s komundlnim odpadem se od letosniho roku stavaji slozi-
t¢j8imi. Ceska republika stejné jako vétsina evropskych zemi je povinna splnit
narodnf cile v oblasti recyklace a vyuziti zdkazu sklddkovani. Strategie k dosa-
zeni cill vyzaduje podrobné informace o mnozstvi vyprodukovanych odpadd
a jejich slozeni. Ke sledovéni pokroku pfi plnénf cilG a zavazkd nejen Ceské
republiky, ale i samotnych obcf jsou potfeba informace, které Ize mimo jiné zis-
kat i analyzami sloZenf a kvality komundlnich odpadu. K tomu Ize vyuzit analyz
a vyse uvedenych metodik at uz pro porovndni s jinymi obcemi a vyuziti jejich
zkusenosti, nebo pro vyhodnoceni vlastnich specifickych projektd. S obojim je
tym VUV TGM pfipraven obcim pomoci.
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Modern municipal services in solid waste management usually include clean-
ing and cleaning of public spaces, collection, transport, recycling and disposal
of generated waste. Solid waste management services are among the most
expensive and complicated municipal work systems for the public. At the
same time, it can also be the least awarded communal service. Water, elec-
tricity, firefighting and police protection meet the daily needs of residents and
businesses fundamentally and immediately. Therefore these services are given
a much higher priority by the community and its leadership. Waste manage-
ment services are usually one of the most minor ,fragrant” public services, but
their flawless functionality and efficiency have far-reaching implications. The
legislation serves to ensure the sustainability and uniformity of the waste man-
agement process. Regulations governing the waste management of munic-
ipalities in the Czech Republic have been updated for a long time this year,
and to date (1 July 2021) Act No. 541/2020 Coll., On waste and Decree No. 8/2021
Coll,, The Catalog of wastes, are effective. The second implementing regulation,
the Decree on Waste Management, is currently in the Government’s Legislative
Council. Its release is expected during July. The following article describes what
changes these regulations bring for municipal waste management and how to
prepare for them.
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