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SOUHRN

V soucasné dobé se do popredi dostévaji socidlné-ekonomicka a bezpecnostni
rizika v Uzemf, které dlouhodobé ovliviuji stabilitu lokalnich komunit. Pro iden-
tifikaci rizik je mozno vyuZit sou¢asné moderni technologie sbéru dat méfeni
vyskytu nelegdlnich drog v odpadnich vodéach ve méstech. Aplikace strate-
gického fizeni Uzemi zaloZend na znalostech je podporovéna Evropskou unii,
jednd se o tzv. pfistup Evidence Based Policy. Tento pfistup umoznuje man-
agementu krajd a mést zacilit strategické plany do Uzemf a zéroven vyhodnotit
i jejich efektivitu. Preferovan je integrovany pfistup k fesenf rizik v izem!.

UvoD

V soucasné dobé dochézi k proméné Zivotniho stylu obyvatel a do popredi se
dostavaji socialné-ekonomickd a bezpecnostni rizika v Uzemi. Pro identifikaci
rizik je mozno vyuzit sou¢asné moderni technologie sbéru dat a méfenf vyskytu
metabolitu ndvykovych latek v odpadnich vodach. Aplikace strategického fizenf
Uzemi zaloZend na znalostech je podporovana Evropskou unif, jednd se o tzv. pfi-
stup Evidence Based Policy' [1]. Projekt ,Cista voda — zdravé mésto: Cizorodé latky
ve vodach podzemnich, povrchovych a odpadnich jako disledek lidské ¢innosti*?
umoznuje managementu hlavniho mésta Prahy a méstskych ¢astf zacilit plany
zdravi v souvislosti s agendou MA 27, které podporuji mimo jiné zdravy zivotni
styl obyvatel. Vysledky Ize také vyuZzit v ramci zacileni protidrogové prevence
pripadné s méfenim jeji efektivity. V rdmci projektu byla vyzkumnym dstavem
ACCENDO - Centrum pro vedu a vyzkum, z. U., zpracovdna Socioekonomicka
studie prostorového rozlozeni obyvatelstva a identifikace rizikovych oblasti z hle-
diska Zivotniho stylu obyvatel [2], kterou Ize aplikovat podle potieb vefejné spravy.

Pfinos ¢lanku spociva v identifikaci moznosti vyuziti vysledkd modernich
vyzkumnych metod v oblasti, kde je nedostatek empirickych dat, a jejich imple-
mentaci do strategického pldnovani vefejné spravy, coz umoziuje presnéjsi
zacilenf vefejnych intervenci. Clanek méa multidisciplinarni charakter a je zaci-
len pfedevsim na pfedstavitele statni spravy a Uzemni samospravy, déle pak na
odbornou vefejnost.

VYUZITI EVIDENCE BASED POLICY
VE VEREJNE SPRAVE

Tvorba strategif k posilovani zdravého zivotniho stylu, a tim i zdravi obyvatel by
méla vyuZivat princip ,Evidence Based Policy”, tzn. pfistup politik zaloZzenych
na dikazech. K tomuto principu se pfistoupilo na konci 20. stoletf, jelikoZ fada
nestatnich organizaci se snazila ovlivnit decizni orgény tj. organy s rozhodujicf
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pravomoci. V tomto obdobi doslo k vefejné a politické skepsi, kdy vefejnost
zpochybrnovala rozhodnuti vefejnych organd, pokud nebyla podlozena odbor-
nymi informacemi od relevantnich expertd. Nutnost realizace politik na zdkladé
exaktnich dlkaz( byla tak logickym vyudsténim nékolika faktord, mezi které
patfi zvysujici se vzdélanost a informovanost vefejnosti, jednoducha dostup-
nost siroké skaly rliznych dat nebo dostupnost informacnich technologii [3].

Cilem Evidence Based Policy je vyuzit informace, které mame ¢i mdzeme zis-
kat, a pfeménit je na nezbytnou znalost pro zlepSeni nasich budoucich rozhod-
nuti. Pfistup upfednostiuje peclivé analyzy a evaluace nad ideologif, marketin-
gem ¢i setrvacnosti aktudiniho stavu. Samotny pfistup Evidence Based Policy
Ize rozdélit do ¢tyr na sebe navazujicich principl [4]:

1. sestaveni soubor( informaci o aktualnim stavu a o tom, co mize v budoucnu
fungovat véetné stanoveni nakladt a pfinosd,

2. monitorovani efektivity provedenych rozhodnuti prostfednictvim dopado-
vych evaluaci,

3. vyuziti vysledkd evaluaci ke zméndm v rozhodnuti smérem k nejefektivnéjsim
variantam,

4. realizace inovaci a testovani novych pfistupt.

Princip Evidence Based Policy je nezbytny pro zajisténi nejlepsiho mozného
vyuZitf vefejnych zdroj a dosazeni nejvhodnéjsich dopadd zacilenych strategif
na zivot obyvatelstva. Politika zaloZzen& na ddkazech je efektivnim prostfedkem
reakce na dulezité aktudlni i budouci vyzvy na vsech Urovnich vefejné spravy
a jeji spravné vyuzivani vede ke zvyseni efektivity rozhodnuti a fesenfi sociél-
nich, ekonomickych a environmentalnich probléma.

SOCIOEKONOMICKA STUDIE — PODKLAD
PRO ROZHODOVAN( V UZEMi

Zpracovana Socioekonomickd studie prostorového rozlozeni obyvatelstva
a identifikace rizikovych oblasti z hlediska Zivotniho stylu obyvatel [2] je roz¢le-
néna do tematickych ¢astf:

1. Uvedeni do problematiky: Kapitola je zaméfena na stru¢ny tvod do proble-
matiky a délena na podkapitoly Zivotni podminky a jejich vliv na zdravi oby-
vatel, kde jsou rozepsana rizika, kterymi mUze Zivotni styl ovlivnit zdravi praz-
skych obyvatel a moznosti ovlivhiovani zivotniho stylu obyvatel méstem (rozbor
zékon a strategickych dokumentd Prahy ve vztahu k Zivotnimu stylu obyvatel).



2. Praha, jeji vyvoj a porovnani s vybranymi mésty CR nad 100 000 obyvatel:
Kapitola nastinuje zékladni pfedstavu o Praze, obyvatelstvu na Uzemf Prahy,
o obvyklych pohybech obyvatelstva, poctech trvalych a obvykle bydlicich
obyvatel a vyvoji domécich a zahrani¢nich turistd.

3 Vyvoj Prahy v poslednich 20 letech: Kapitola popisuje demografické udaje
a dal3f ukazatele v oblasti zdravi Prahy, opét v porovnani s vybranymi mésty CR
nad 100 000 obyvatel (Praha, Brno, Ostrava, Plzen).

4. Vnitfni promény Prahy, méstské ¢asti, mista setkdvani: Kapitola je podrobnéji
zamefena na pohyby obyvatel v Praze, promény jednotlivych meéstskych ¢asti,
jsou v ni vybrana mista, kde byva pravidelné zvysend koncentrace obyvatel,
jako jsou kulturni zafizeni a turistické cile, dale jsou zde zmapovana prazska
ubytovaci zafizent.
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Soucasti vystupu vyzkumného Ustavu ACCENDO je kromeé vyse uvedené
studie i interaktivni Integrovand mapa rizikovych oblasti, kde je moZno zobra-
zovat zdravotni stav obyvatelstva (resp. standardizovana mira Umrtnosti podle
jednotlivych diagndz), naméreny vyskyt navykové latky podle povodi a dalsi
charakteristiky (vystup viz obr. 1).

STRATEGICKE RiZENi UZEMi

Pii pfipravé a implementaci vefejnych strategii v CR se vychézi z Metodiky pifpravy
vefejnych strategif (aktualizace 2019), pFijaté usnesenim viady CR & 71/2019.V rdmci
vsech planovacich dokumentd tj. strategif, koncepci i pland je kladen ddraz na
analytickou ¢ast. V nékterych planech byla tato ¢ast doneddvna podceriovana,
napr. ve sttednédobych planech rozvoje socidlni sluzeb nebo v krajskych strategi-
ich protidrogové politiky (napt. Strategie protidrogové politiky Moravskoslezského
kraje na obdobf 2015-2020 mé analyzu resp. popis situace na dvé strany).

m_ﬂt“-'
OF Pruba bl sl O

B

mapa je rpracovana v ramcl rakirky “Sociodemograficka studie prostorového rozloFeni
mmvmmmm wmwmummm odpadnich jako diskedek ldské
C€Z.07.1.02/0.0/0.0/ 16_040/0000378) padpafendho 7 Oparatniho programu Prahs - pal ristu CR.

Integrovana mapa rizikovych oblasti

!
]

% T Lo
tmrd 100 000 ok,
Taler barvs . clyos vabenas kvyband mdlpivioh Simi
Careand barve nd'mul-dlu T calou Prabu.
e o e e

obyvatelstva a identifikace rizikowjch oblasti z hlediska Slvotnihe stylu abyvatel”, kierd
lidske Cinnosti™ (registraind fislo projekiu

Obr. 1. Integrovand mapa rizikovych oblasti (zdroj: ACCENDO, 2019)
Fig. 1. Integrated map of risk areas
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Tato nedostate¢nost analytickych ¢asti u stfednédobych pland socidlnich
sluzeb byla upravena vyhlaskou ¢. 387/2017 Sb., kterd s ic¢innosti od 1. ledna 2018
upravuje krom jiného strukturu a obsah analytickych ¢asti. Cilem analytické
Casti je popsat situaci v zékladnich socidlnich procesech v Gzemi, zmapovat
potfeby uZivatel, zmapovat situaci poskytovatelt z hlediska napInéni kapacit
sluzeb a jejich ekonomické situace, potieby obci v Uzemi a jejich ochotu spo-
lufinancovat socialni sluzby.

V oblasti protidrogovych strategif na krajské urovni zadné pozadavky na ana-
lytickou ¢ast neexistuji krom vyse uvedené metodiky. Za kraje existuji vybrané
Udaje uvedené ve Vyrocni zpravé o stavu ve vécech drog v Ceské republice
Narodniho monitorovaciho stfediska pro drogy a zavislosti o drogové situaci.

V pfipadé popisu drogové scény v Uzemi existuje datovad nedostate¢nost.
Pro zmapovani této situace lze vyuzit kvantitativni i kvalitativni informacnf
zdroje dat — Statistiky PCR o trestné ¢innosti souvisejici s uzivanim a distribuci
drog:
— postoj mlddeze k uzivani drog: dotaznikové Setfeni zkusenostf a postojd s uzi-

vanim navykovych latek,

— data o uzivatelich: polostrukturované rozhovory s aktéry na protidrogové scéné
(NNO terénni pracovnici, méstska policie atd),

— injekeni uzivani drog: statistika sbéru pouzitych injekénich stifkacek,

— monitoring metabolitl drog v odpadnich vodach.

Pro efektivni feseni této situace je nutny jednotny integrovany pfistup
zaloZzeny na rozvoji novych analytickych metod a postupu v méfeni nelegal-
nich drog v odpadnich vodach. Kli¢ovou ¢innosti je méfeni a vyhodnocovani
socioekonomickych procesd v Uzemi pomoci kvantitativnich a kvalitativnich
vyzkumnych metod vcéetné interpretace vysledkd. Pro zmapovani je vhodné
propojit méfeni odpadnich vod se sbérem informaci z terénni préace social-
nich pracovnikd, adiktologd, zdravotnikd a bezpecnostnich slozek (Policie CR,
Méstska policie).

Soucasné mezery v mozné aplikaci
integrovaného pfistupu:

— nenf jednoznacny globalni cil protidrogové politiky,

— z toho plyne nejasnost, jakd opatfeni maji subjekty v protidrogové politice
uplatriovat,

— jednotlivé subjekty naplnuji rozlicné cile, to vede k roztfisténosti, nepochopenti
a nizké efektivité vsech aktivit,

— celd situace pfispiva k rlstu prostoru pro uZivatele a distributory nelegalnich
navykovych latek,

— subjekty protidrogové politiky nemaji jasné vymezeny takové kompetence,
které by je vedly v jejich rlznorodé ¢innosti k uskute¢hiovani spole¢ného glo-
bélniho cile,

— soucasna situace vede k vzajemnému konfliktu, ndzorovym stfetdm pfi napl-
novani specifickych cild.

Subjekty by mély pfi své cinnosti respektovat globalni cil statnf protidro-
gové politiky a tomu podridit své specifické cile. Globalnim cilem pro vsechny
obcany CRje a vzdy bylo snizeni poc¢tu uzivateld drog, zvyseni preventivni ¢in-
nosti, tj. snizeni nabidky a poptavky po drogéach. Z vyse uvedenych ddvodd
obdobny globalni cil protidrogové politiky by mély mit i strategie v jednotli-
vych krajich a méstech. Pro naplnéni tohoto cile je nutné zavést monitoring
spotfeby drog, ktery bude vychdzet ze viech dostupnych zdrojd dat o drogové
scéné. Je nutné vyuzit argumenty a moznosti v aplikovaném vyzkumu, ktery
zrcadli potfeby vefejného zajmu bez osobniho zaujeti. Zakladnim pravidlem pfi
stanovovani cild je postupovat vécné k naplnéni vefejného zajmu a k ochrané
vefejného zdravi obyvatel.
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DISKUSE A ZAVER

Specificky néstroj regiondlni politiky a komunitniho planovani pro uplatnéni
Uzemni dimenze pfedstavuji integrované pfistupy, jejichz pfinosem je zejména
dosaZenf vy3si kvality strategického a komunitniho pldnovani, fizenf a efektiv-
né&jsi vynakladani finan¢nich prostredkd do jednotlivych oblasti. Jejich zéklad-
nim principem je vécna (vhodné a logicky provdzané a potiebné tematické/
sektorové intervence), Uzemni (intervence ve vhodném geograficky a ekono-
micky spojeném Uzemf) a ¢asova (realisticky harmonogram a ¢asové a vécné
sladéni intervenci) provazanost intervenci realizované na zakladé kvalitnf stra-
tegie rozvoje Uzem!.

Integrovany pfistup v prevenci kriminality pfedstavuje nastroj pro dosazenf
zejména vyssi kvality pldnovani v daném uzemi, fizenf a efektivnéjsi vynakla-
dani finan¢nich prostredkd. Integrovany pfistup obecné vyzaduje urcitou ¢aso-
vou, Uzemnf a i kauzaIni provézanost jednotlivych typl intervenci. Integrované
principy strategického fizent, které propojuji koncepce bydleni, plany prevence
kriminality, komunitni pldnovani a dalsi strategie, jsou za pfedpokladu efektiv-
niho sbéru a vyuziti dat, jejich vyhodnoceni, tvorby analyz a nasledného dopo-
ruceni vhodnym pfistupem vedoucim ke sniZzeni sociédlnich a bezpecnostnich
rizik. Nutnym predpokladem pro zajisténi fungujictho integrovaného pfistupu
je zachovéni provazanosti kompetenci horizontadlné napfi¢ organizacemi na
jednotlivych spravnich urovnich a zdroveri na horizontaIni urovni v jednotli-
vych spravnich celcich.

Uzivani nedovolenych ndvykovych latek pfedstavuje jednu z hrozeb pro
zdravé fungovéni spole¢nosti. Reseni této otazky je proto zésadni. Kombinace
modernich technologif a spolupréce réznych subjektl Uzemni spravy umoz-
nuje pfistup k lokalizaci mist vyskytu uzivatel( téchto latek. Z konkrétni per-
spektivy by vysledky mohly pfispét ke snizeni uzivani drog v téchto oblastech,
na které budou zacileny preventivni programy, ale z sirstho pohledu by celd
spole¢nost mohla vyuzit vyhody z omezeni celkové hrozby, ke kterému by
doslo pfi cileném odstranéni rizikovych faktord.

Poznamky

1. Od zacatku 21. stoleti se Evropska komise princip Evidence Based Policy zava-
zala vyuzivat pfi hodnocenf a planovéani svych legislativnich navrhd za Ucelem
maximalizace jejich pozitivnich dopadl v ekonomické, socidIni i environmen-
talni oblasti. Vysledkem tohoto zavazku je stav, kdy jsou v Urovni rozhodovani
Evropské unie zavedeny procesy, které zajistuji relevanci legislativnich navrhl
prostfednictvim hodnoceni potencidlnich dopadd [1].

2. Registracni ¢islo projektu: CZ.07102/0.0/0.0/16_040/0000378), financovéno
z opera¢niho programu Praha — pdl réstu CR.

3. Na&stroj na zavadeéni udrzitelného rozvoje na mistni a regionaIni Urovni, prehled
obci/méstskych ¢asti a regiond zapojenych do agendy MA21 je dostupny na
strankdch https://ma2l.cenia.cz/cs-cz/prehledy/ma2lvmapach.aspx.
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Social-economic and safety risks in area are one of the main topics in these
days, which in the long term affect the stability of local societies. For identifica-
tion of these risks, we can use modern technology of data collection based on
the analysis of illicit substances in city wastewater, as the cities are a high-risk
areas from the social perspective in the Czech Republic. European Union sup-
ports application of knowledge-based strategic management. This so-called
Evidence Based Policy Approach enables regional decision makers to develop
strategic plans focused on current area problems and needs with possibility
to evaluate the management effectivity. Integrated approach to deal with the
social-economic risks is preferred in risk management.
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