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Zjistovani ucinnosti akéniho programu
podle nitratové smérnice 91/676/EHS
v dobé klimatické zmény
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SOUHRN

Nitrdtovd smérnice definuje pravidla pro vymezeni zranitelnych oblasti a sta-
novuje nastroje ke snizenf znecisténi vod dusi¢nany ze zemédélské produkce.
Z3akladnim nastrojem je akeni program a také zdsady spravné zemédélské
praxe [1]. PInénf zasad spradvné zemédélské praxe a akéniho programu je ve zra-
nitelnych oblastech pro zemédélské podnikatele povinné. Ucelné nastaveni
téchto pravidel pak nejenze umozni snizit stavajici znecisténi dusicnany, ale
pomze takovému znecisténi i pfedchazet. Proto je nezbytné propojeni detail-
niho monitoringu zemédélského hospodareni a monitoringu vod, které nam da
nové poznatky o vzajemném ovliviiovani hospodareni a kvality vod v rdznych
klimatickych a pfirodnich podminkach [2]. V souc¢asnosti probiha detailni moni-
toring akéniho programu na 10 pilotnich lokalitach v ramci celé Ceské republiky.

UvoD

Cilem smérnice Rady 91/676/EHS o ochrané vod pred znecisténim zplsobe-
nym dusi¢nany ze zemédélskych zdrojd [3] (dale nitrdtovd smérnice) je snizo-
vat znecisténi vod, které pochazi ze zemédélskych zdrojd, a predchézet dal-
$imu takovému znecistovani, a to jednak pro zajisténi dodavek kvalitni pitné
vody a jednak k ochrané povrchové vody pred eutrofizaci. V soucasné dobé
jsou vyhldseny zranitelné oblasti nafizenim vlady ¢. 262/2012 Sb., o stanoven{
zranitelnych oblasti a akénim programu, v platném znénf [4], které nahradilo
pavodni nafizeni vlady ¢. 103/2003 Sh. Soucasti tohoto nafizeni je i akéni pro-
gram, oz je nastaveny program opatfeni, kterd majf za cil snizit znecisténi vod
dusi¢nany ze zemédeélstvi prostfednictvim konkrétnich postupd.

V podminkach Ceské republiky je vyhldsen pouze jeden akeni program,
ktery je platny pro viechny vymezené zranitelné oblasti. Jednotlivé opatfeni
akenfho programu jsou v3ak variantnf a jejich uplatnéni v zemeédélské praxi se
fidi pdné klimatickymi podminkami, vyskytujicimi se na jednotlivych zemé-
délskych pozemcich. Hlavni postupy uplatnéné v akénim programu zahrnuji
podminky pouzivani hnojiv, skladovani hnojiv a podminky péstovéani plodin.
| pfes vyse uvedend opatfeni nedochazi v nékterych vymezenych zranitelnych
oblastech ke snizenf znecisténi povrchovych i podzemnich vod dusi¢nany a je
treba zaméfit pozornost na dtvody, pro¢ tomu tak je.

Podle nitrdtové smérnice o ochrané vod pfed znecisténim zpUsobenym
dusi¢nany ze zemédélskych zdrojl, ¢lanku 5, odstavce 6 jsou clenské staty
povinny zavést monitorovaci programy pro sledovéani ucinnosti akéniho
programu. V Ceské republice jsou dosud aktivity souvisejici se sledovanim
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Obr. 1. Schéma postupu detailniho zjistovani Ucinnosti akéniho programu
Fig. 1. Scheme of the detailed evaluation of the Action Program effectiveness

Uc¢innosti akéniho programu vazény témér vyhradné na monitorovani vybra-
nych pilotnich farem, kde jsou velmi podrobné hodnoceny agrotechnické
postupy a vybrané kritické operace [5, 6]. Vedle toho jsou pilotné v povodf
Zelivky sledovany efekty zemédélského hospodafeni na stav povrchovych vod
ve vybranych profilech na drobnych zemédélskych tocich. V rdmci soucasného



monitoringu jsou sledovany také dalsf indikatory Gc¢innosti akéniho programu,
napf. bilance dusiku, pfeména a pohyb dusiku v ptdé pfi riznych zplsobech
hospodareni a v rznych pdné-klimatickych podminkach.

Hlavnim cilem praci pro zjisténi pfricin pokracujictho znecisténi vod je vsak
umoznit uzdi propojeni stavajictho monitoringu zemédélského hospoda-
feni ve zranitelnych oblastech s monitoringem kvality vod. K tomuto Ucelu
byla vytvorena v roce 2014 nova metodika detailniho zjistovani Ucinnosti ake-
niho programu, zejména v oblastech se zvysenymi koncentracemi dusi¢nand
v povrchovych a podzemnich vodach. Navrzend metodika byla nasledné ové-
fena na ctyfech vytipovanych pilotnich lokalitdch v rlznych pddné-klimatic-
kych podminkach a zpdsobech hospodareni. Byla vytvorena pravidla a pra-
covni postupy, které umozni detailni zjistovani a vyhodnocenf hlavnich zdrojl
znecisténi vod v konkrétnich oblastech a stanoveni pficiny zhorsujici se kvality
vod. Vysledky monitoringu byly vyuzity k upfesnovani jednotlivych opatfeni
akéniho programu, k optimalizaci monitoringu vod a k vytvéreni podkladl pro
jedndani s Evropskou komisi. Potvrdil se pfedpoklad, Ze je potieba postupovat
od poznatkd na drovni CR, popf. vétsiho regionu, a zpfesiovat zavéry pomoci
podrobnéjsich Setfeni a monitoringu az do Urovné farem a malych povodi. Je to
z toho dlvodu, Ze nékterad dostupna data jsou k dispozici pouze v celostatnim
méfitku (napfiklad Udaje za kraje nebo okresy) a neni mozné je pfimo vztahovat
ke konkrétnim mikropovodim nebo farmdm. Po takto provedenych analyzach
v Sirokém méfitku Ize postupovat k mensim oblastem, ve kterych jsou k dis-
pozici zase Udaje pfislusejici pouze konkrétnim mistdm. Na obr. 1 je uvedeno
vysledné schéma postupu detailniho zjistovani Ucinnosti akéniho programu.
Navrzeny postup predpokldda tfi urovné hodnoceni. V celostdtnim méfitku
(zelend barva), v méritku regionu, popf. povodi 3. fddu (oranzova barva), a nako-
nec podrobné hodnoceni v rdmci malych povodi nebo farem (modra barva).
Na zakladé provedenych krokd bude na konci celého procesu zjisténa pfi-
¢ina znecisténi vod dusi¢nany a budou provedena opatfeni: nejprve optima-
lizace monitorovacich programl a v pfipadé prokazatelnych skute¢nosti pak
nasledné kroky — opatfeni v rdmci planl oblasti povodi, vyreseni nakladani
s odpadnimi vodami a v pfipadé zemédelského znecisténi bude provedena
Uprava ake¢niho programu (zména zpUsobu hospodareni v téchto lokalitach).

MONITORING UCINNOSTI
AKCNIHO PROGRAMU

Tuto ¢innost Ize rozdélit do dvou hlavnich kategorif, které v sobé zahrnuji zemé-
délsky monitoring a zjistovani jakosti povrchovych a podzemnich vod.

Zemédélsky monitoring

Sledovéni U¢innosti akéniho programu nitratové smérnice v Ceské republice je
zajisténo v rdmci monitoringu akéniho programu. Na monitoringu se pod koor-
dinaci Vyzkumného Ustavu rostlinné vyroby, v. v. i, (VURV, v. v. i) [7] podili pracov-
nici Vyzkumného Ustavu zemédelské techniky, v. v. i, (VUZT, v. v. 1) a Vyzkumného
Ustavu vodohospodarského T. G. Masaryka, v. v. i. (VUV TGM, v. v. i).
Monitoring akéniho programu [8] mimo jiné zahrnuje:
— oveéfovaci priizkum pInéni pozadavkd akéniho programu v zemédeélskych pod-
nicich ve zranitelnych oblastech (cca 30-40 pilotnich podnikd),
— hodnoceni vyvoje obsahu pldniho dusfku z hlediska péstovanych plodin,
pouzivané agrotechniky a pribéhu povétrnosti,
— terénni Setfeni v zemédélskych podnicich ve zranitelnych oblastech
(cca 200 podnikad),
— sledovéni vlivu hospodafeni podle akéniho programu na jakost vod v pilotnim
Uzemi zranitelnych oblasti,
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— hodnoceni vlivu zemédélského hospodarfeni, plidné-klimatickych podminek
a prlibéhu povétrnosti na jakost vod ve sledovanych mérnych profilech a v 360
dil¢ich povodich CR,

— zjistovan( tokd dusiku ve zranitelnych oblastech a modelovani pohybu dusiku
v pldé a vodeé pro predpovéd budouciho vyvoje jakosti vody,

— sledovéni vyvoje zplsobu hospodareni ve zranitelnych oblastech na zakladé
dat Ceského statistického Ufadu, Evidence pidy podle uZivatelskych vztahd
a Evidence hospodarskych zvifat.

Pfi Setfeni na farmé jsou zjistovany tyto udaje:

A.  zakladni informace o podnicich (identifikace podniku, celkova obhospodarovana
plda, plda ve zranitelnych oblastech, omé plida, trvalé travni porosty a celkova
vymera pastvy);

B. objekty Zivocisné vyroby (staje, sklady statkovych a organickych hnojiv, sklady
konzervovanych krmiv, sklady sena, sklady slamy);

C. Zimovisté a pastva (soufadnice zimoviste, typ zimovisté, druh, kategorie zvifat
na zimovisté, pocet zvifat na zimovisti, pocet dn( strdvenych na pastvé, pocet
hodin, které trdvi zvifata ve stdji ve dnech pastvy);

D. polnislozisté hnoje (soufadnice slozisté, objem slozisté, plocha sloziste);

E. obrat statkovych hnojiv (vydej (prodej) statkovych hnojiv mimo podnik, objem
statkovych hnojiv zpracovanych separaci, kompostovanim, v bioplynové sta-
nici, likvidace statkovych hnojiv ve smyslu zakona o odpadech);

F. rostlinnd vyroba a hospodafeni na ptdé (vynosy plodin, hnojeni statko-
vymi, organickymi a minerdlnimi hnojivy k jednotlivym plodindm, agro-
technicka opatfen).

Monitoring povrchovych a podzemnich vod

Pro vyhodnoceni obsahu dusi¢nant v povrchovych vodéch jsou vyuzivany
vysledky monitoringu pro potfeby nitrdtové smérnice (dfive monitoring ZVHS),
ktery v soucasné dobé provozuji podniky Povodi, s. p. Jedna se o méfeni jakosti
na malych tocich, kde Ize predpokladat mozny zemédélsky zdroj znecisténi. Tyto
Udaje jsou jesté doplnovéany vysledky provozniho monitoringu podnikd Povod,
s. p., a dale Udaji z rozbord jakosti povrchové surové vody urcené pro lidskou spo-
tfebu, vykazovanych podle vyhlasky ¢. 428/2001 Sb., o vodovodech a kanaliza-
cich [9]. Udaje o jakosti podzemnich vod jsou ziskavany zmonitoringu CHMU, ktery
zahrnuje ve zranitelnych oblastech 234 vrtd a 60 pramen(. Tyto Udaje jsou doplro-
vany vysledky méfeni jakosti podzemni surové vody, které pfedstavuji, vzhledem
k jejich poctu a izemnimu rozlozeni, zasadni zdroj informaci o jakosti podzemnf
vody ur¢ené pro pitné Ucely, na coz je kladen velky dlraz v nitrdtové smérnici.
Celkem leZi ve zranitelnych oblastech témé¥ tisic mist ur¢enych pro tyto odbéry.
Pro vyhodnoceni jakosti vody jsou velmi zdsadni informaci nejen prdmérné
a maximalni hodnoty, ale pfedevsim trendy vyvoje koncentraci dusi¢nant v jed-
notlivych mistech. Proto pfi posuzovéni U¢innosti akéniho programu je pozornost
zamértena timto smérem. Podkladem pro vybér pilotnich povodi byly datové sady,
ze kterych se vychdzelo pro 3. revize zranitelnych oblasti v roce 2015, tedy data do
roku 2013 (surova voda) a 2014, nové data o surové vodé podle vyhldsky ¢. 428/2001
od té doby jiz nebyla vyhodnocovéna. Nejprve byla ur¢ena povodi 4. fadu, ve kte-
rych se vyskytovaly koncentrace dusi¢nan( ve vodach nad 50 mg/l, a soucasné
byla provedena analyza polohy zemédélskych podnikd s kontinudinim sledo-
vanim (obr. 2). Vzhledem k tomu, Ze bylo cilem postihnout aktudlni stav jednot-
livych povodi, byla tato Uzemi rozdélena jesté do dalsich tii kategorii z hlediska
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manitoring vod

Obr. 2. Hydrologickéd povodi 4. fadu ve zranitelnych oblastech s koncentracemi
dusi¢nanli nad 50 mg/I a s kontinudlnim sledovanim zemédélskych podnikd

Fig. 2. Hydrological catchments of 4" order in vulnerable areas with concentrations of
nitrates above 50 mg/l and with permanent monitoring of agriculture producers

vyhodnocenf trendu vyvoje koncentrace dusi¢nant a také vyskytu maximalnich
hodnot (obr. 3). V prvni kategorii tak byla povodi s klesajicim a stabilnim trendem,
druhou kategorii tvofila povodi s rostoucim trendem, ale s maximy do roku 2010,
a nejohrozenéjsi treti kategorie byla s vyskytem stoupajicich trend a s maximy
v obdobf 2011-2013. Z téchto povodi pak byla vybréna potencidlnf pilotni povodi,
ve kterych bylo planovano prozkoumat funkenosti nastaveni akéniho programu.

POSOUZENI PRIRODNICH
A KLIMATICKYCH PODMINEK

Pfi kone¢ném rozhodovéani o vybéru pilotnich Uzemf byly vzaty v Gvahu pfi-

rodnf a klimatické podminky, které v sobé zahrnovaly:

— vodni bilanci, jejiz vypocet vychédzel z potencidlni evapotranspirace a gridové
vrstvy prmeérnych srazkovych Uhmd a teplot za obdobf 1981-2010,

— reten¢ni vodni kapacita pad,

— zakladnf odtok s vyuzitim mapy odtoku podzemnf vody od Krasného a kol. [10],

— R-faktor - faktor erozni U¢innosti desté s vyuzitim databaze erozivnich udalosti.

Hodnoceni v réamci celého uzemi Ceské republiky bylo zalozeno na vypoctu
takzvaného Z-indexu, kde podle jeho hodnoty jsou Uzemf rozdélena do jednotli-
vych kategorif od vyborného stavu az po extrémné zranitelna tzemi.

PILOTNi UZEMi PRO MONITORING
AKCNIHO PROGRAMU

Podle jiz vyse zminénych kritérii bylo nakonec vybréno deset pilotnich Uzemf
(obr. 4) - hydrologickych povodi 4. fadu, kterd lezi ve zranitelnych oblastech
podle nitrdtové smérnice. V kazdém povodi probihd alespon ¢astecny pravi-
delny monitoring povrchovych nebo podzemnich vod, ktery je nynf cilené
doplnén o nova monitorovaci mista. Vybér téchto mist byl zaméren na mozné
zemeédélské znecisténi, tedy na to, aby jednotlivé odbéry nebyly ovlivnény
napfiklad komundlnim vypousténim apod. Monitoring s prlbéznym vyhod-
nocovanim bude probihat minimdlné ctyfi roky, vzdy v jarnim a podzimnim
obdobi, které je kritické pro vyplavovani dusi¢nant do povrchovych i mélkych
podzemnich vod. V prlibéhu vyzkumu bude soucasné kromé monitoringu vod
a zemédélského hospodaren( posouzen vliv klimatické zmény. Prvni vysledky
monitoringu akéniho programu budou jiZ na konci roku 2018.
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VYSLEDKY A DISKUSE

Hlavnim cilem zjistovani Ucinnosti akéniho programu je cileny proces pro zajis-
téni zlepSenf jakosti povrchovych i podzemnich vod vhodnou volbou zemédél-
ského hospodarfeni v konkrétnich mistech s respektovanim specifickych pfirod-
nich podminek tak, jak to pozaduje evropska i nase legislativa. Ukazuje se, ze
praveé klimatické podminky, ¢asty vyskyt suchych obdobi a zména celoro¢niho
cyklu srdZek i teplot nabyva stale vétsi dlleZitosti. Z této skutecnosti také vyply-
nul vybér 10 pilotnich Uzemi, kde v soucasné dobé probihd detailni monitoring
vod a zemédélského hospodateni az do podrobnosti jednotlivych pldnich
blokd. Povodi 4. fadu byla vybrana v rlznych klimatickych regionech a s rliz-
nymi pfirodnimi podminkami, aby bylo mozné ziskané poznatky v budoucnu
vyuZit i pro podobna tzemi. Vysledky budou slouzit jiz pro revize zranitelnych
oblasti v roce 2019 a pro pfipravu revize akéniho programu. Prlibézné vysledky
budou publikovany na specializovaném webu provozovaném VURV, v. v. . [8].
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The Nitrate Directive defines rules for a delimitation of vulnerable zones and
sets out tools to reduce nitrate pollution. The fundamental instrument is the
Action Program and the Good Agricultural Practices [1]. The execution of the
Good Agricultural Practices and the Action Program is mandatory in vulnera-
ble areas for agricultural entrepreneurs. Efficient setting of these rules will not
only allow the reduction of existing nitrate pollution but will also help to pre-
vent such pollution. Therefore, it is necessary to link the thorough monitor-
ing of agricultural management and water monitoring, which will give us new
insights into the interaction between agriculture and water management in
different climatic and natural conditions [2]. Currently, a detailed monitoring
of the Action Program was introduced in 10 pilot catchments within the
entire Czech Republic.
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