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Jak se projevuje uroven zakonnych
a technickych predpisu na aplikaci
modrozelené infrastruktury

JIRI VITEK

Kli¢ova slova: hospodareni s destovou vodou — modrozelena infrastruktura — méstské odvodnéni — Operaéni program Zivotni prostredi

SOUHRN

Ceskarepublikav dostate¢né mife nevytvaii predpoklady pro koncepéni pFistup
k odvodniovéni mést a obci podle principl udrzitelného rozvoje. Ministerstvo
zemeédélstvi CR, které mé v gesci vodu, zcela ignoruje skute¢nost, ze adaptace
urbanizovanych tzemi na zménu klimatu mimo jiné stoji na ddsledné aplikaci
principd hospodafeni s destovou vodou, a to nejlépe prostifednictvim modro-
zelené infrastruktury. Pravni a technické predpisy ¢eského stavebnictvi jsou ve
vztahu k vodnimu rezimu urbanizovanych Uzemi nekoncepcni, nesystémové
a nekoordinované. Veskerd odpovédnost tak v tomto ohledu lezf na méstech,
které si mohou pomoci vytvorenim vlastnich koncepcnich dokumentt s pravi-
dly pro aplikace modrozelené infrastruktury. Jsou metody, kterymi toho Ize na
Urovni mést a obci dosdhnout, U¢inné, a jsou vyuzivany? Jak obce a mésta vyu-
Zivajf finan¢nich pobidek od SFZP? D4 se lokalnimi postupy, dokumenty a pra-
vidly nahradit role statu?

UvoD

Nase projektovd kanceldf se za poslednich 12 let spolupodilela na vzniku néko-
lika dokumentaci, které hospodareni s destovou vodou (HDV), tento novy sys-
tém odvodnovani urbanizovanych uzemi, zavadély do koncepci odvodnéni, do
genereld odvodnéni mést a do metodickych pfiru¢ek na Urovni systémového
opatfeni. Pro statutdrni mésto Karvind jsme v rdmci mezindrodniho projektu
RainDROP [1] vytvareli metodiku, jak principy HDV zaclenit do izemniho planu
mésta. Pro Hranice na Moravé jsme spoluvytvafeli zasady pro matematicky
model kanaliza¢niho generelu mésta, kde byla rozvojové dzemi odvodnéna jiz
podle pravidel HDV. Pro statutdrni mésto Hradec Krélové jsme se podileli na
vytvoreni Studie odtokovych pomérd (SOP) [2], pfeneseni jejich principl do
matematického modelu kanaliza¢niho generelu a na Metodické pfirucce pro
aplikaci principt HDV do praxe. Zkusenosti z Hradce Krédlové jsme uplatnili ve
statutdrnim meésté Olomouc, kde jsme také vytvorili SOP [3] a Metodickou pfi-
rucku HDV. Obéma méstim jsme doporucili vypracovani Méstskych staveb-
nich standardl a v soucasnosti je pro mésto Olomouc zpracovavame. Vycet
dokumentaci, na kterych vznikaly nase zkuSenosti s tvorbou a projednava-
nim pravidel pro zavddéni HDV, je tu uveden ze stejného dlvodu, jako se ve
vyzkumu néjakych vzorkd, nebo ve vyhodnocovani reakci zkoumanych respon-
dentl, uvadfi jejich pocet, aby se tim stanovila mira pravdépodobnosti, Ze se
tento jev nebo chovani lidi bude opakovat, neZ se tato zkusenost zobecni.

Na rozdil od vétsiny ¢lankd v tomto Casopise, ktery je zaméfeny na vyzkum,
budou v tomto ¢lanku popsané poznatky casto subjektivni, prakticky nezméfi-
telné a ¢iselné nevyhodnotitelné. Casto se bude jednat o chovani lidi, které se
ve vsech projektech opakovalo, ale protoze predmétem naseho zadéani nebylo
vyhodnocovan( chovani zd¢astnénych, nezaznamenavali jsme je a nevyhod-
nocovali je. Casem jsme ale pochopili, Ze se jedna o jisty vzorec chovani, ktery
vazné méni vysledek nasi prace. Bylo nutné ho vyhodnotit a tfeba zménit
obsah dokumentace, nebo metodické postupy v pfirucce, ¢i zplsob vyhod-
nocovanf vysledkd matematického modelu se srazkoodtokovym dé&jem podle
principl HDV. Prace na vyse uvedenych dokumentacich vyzadovala zcela novy
pfistup, protoze jsme tvofili zcela novou dokumentaci, pro zcela nové feseni
odvodnéni. A toto feseni bude vyzadovat pochopeni nové role vody ve mésté
a zésadné jiného pfistupu k ni.

KdyZ jsme vyhodnotili zdkladnf atributy sou¢asné situace ve vodnim hospo-
dafstvi mést z pohledu role statu a kdyz jsme ziskali zkusenost se zavadénim
principt udrzitelného rozvoje do Zivota mést, uvédomili si, Ze je potfeba tyto
zkudenosti zvefejnit, i kdyZ se nejedna o zadné védecko-vyzkumné poznani.

Plvodnost naseho sdélenf snad nelze zpochybnit, jelikoZ se domnivédm, Ze
nase poznatky a zkuSenosti jsou unikatni.

SOUCASNA SITUACE V APLIKACI
MODROZELENE INFRASTRUKTURY
NA UROVNI STATU

Stavebni a vodni zékon pfedepisuji dodrzovani princip hospodareni s desto-
vou vodou nekoordinované, coz v nasich méstech a obcich aplikaci modroze-
lené infrastruktury velmi ztézuje. Modrozelend infrastruktura jsou pfirodé blizka
opatfent, kterd vraci vodnimu rezimu jeho pdvodni podobu. Nasim Ukolem je
srazkovou vodu bezpecné vsakovat do podzemi, zvySovat prostfednictvim
zelené jeji evapotranspiraci a smysluplné ji vyuZivat k provozu nemovitosti.
Zelen poté mésta a jeji obyvatele daleko Iépe chrani pfed Ucinky dlouhotrvaji-
ciho horkého pocasi. Modrozelend infrastruktura je zcela zasadnim opatfenim
adaptace na zmeénu klimatu urbanizovanych tzemf a zdkladnim ndstrojem pre-
vence proti zaplavdm a proti suchu.

Problém je v tom, ze podminky pro aplikaci téchto opatfeni nejsou v CR
doposud dostate¢né institucionalizovény. Vyklad pravnich pfedpisd tykaji-
cich se odvodnovani mést je vagni a nejednoznacny. Neni jasné, co ma projek-
tova pfiprava obsahovat, jaké jsou relevantni podklady, ¢i jsou-li objekty HDV
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vodnimi dily. Stejné tak neni u zmén staveb a zmén jejich uzivanf jasné, kam
az sahd povinnost pfebudovat/dobudovat u téchto stavajicich staveb jejich
odvodnéni [4, 5]. To vse vede k velmi $patné vymahatelnosti téch mala pred-
pisy, které se pro aplikaci HDV daji vyuzit. Zékladnim nedostatkem v aplikaci
HDV je to, ze CR patfi k t&ém mala statlim Evropy, kde se za odvadéni srazkové
vody ze staveb k bydleni a z komunikaci poplatky neplati. Chybf tak finan¢ni
motivace pro majitele téchto nemovitosti.

Do technickych pfedpist jednotlivych oborl ¢eského stavebnictvi doposud
nebyla zapracovéna a vzajemné zkoordinovana pravidla pro novou roli vody
a zelené v nasich méstech a obcich. Stat se doposud nevyjadril k tomu, v jakych
viech aspektech lidské ¢&innosti je nutné zménit nad$ pfistup a chovani tak,
aby se nase spole¢nost byla schopna pfipravit na nové klimatické podminky.
Technické normy pro komunikace a pozemni stavby doposud neintegrovaly
pozadavky, které jsou obsazené, nebo vyplyvaji z TNV 75 9011 Hospodarenf se
srézkovymi vodami. Nejpatrngjsi je to u CSN 73 6005 Prostorové usporadani sitf
technického vybaveni. V této normé objekty decentrdlniho odvodnénti, resp.
modrozelené infrastruktury vibec nefiguruji, tzn. Ze v uli¢nich profilech nenf
definovéna poloha inzenyrskych siti vic¢i MZI, jejich vzdjemné situacni a vys-
kové uspofadani, nejsou stanovena ochranna pasma.

Pfipravit mésta a obce na zménu klimatu vyZaduje zménit v mnoha oborech
ndhled a mysleni viech, ktefi nemovitosti stavi, schvaluji a povoluji, nebo v nich
bydli. V procesu vystavby zejména staveb pro bydleni je statni sprava jedinou
instanci, kterd mtze dodrzovani pravidel udrzitelného rozvoje zajistit. Snaha
nékterych developer( tato pravidla obchazet, vyZaduje, aby statni sprdva méla
k dispozici kvalitni pravni a technické predpisy, kterym bude rozumét a nebude
o nich pochybovat.

METODY, JIMIZ LZE MODROZELENOU
INFRASTRUKTURU DO MEST
A OBCI INTEGROVAT

Letitd stagnace zadjmu odpoveédnych ministerstev vytvofit ucelené a sladéné
pravni a technické predpisy nas v pribéhu let vedla k podpore mést a obci, aby
si vytvérela Uzemné pldnovaci dokumentace s integrovanymi pravidly pro apli-
kaci modrozelené infrastruktury, které budou platné a zavazné na katastrech,
ktery spravuji. V tomto doporuceni jsme vychdazeli z toho, Ze Ize vyuzit téch
paragrafl z platnych zdkond, které se HDV zabyvaji a nevsimat si téch, které
jsou s nimi v rozporu.

Na zdkladé nasich zkusenosti, které jsme ucinili zejména v Hradci Kralové
a Olomouci, se domnivame, Ze k tomu, aby si mésta a obce vytvofila pfedpo-
klad pro systémovy pfistup k decentrdlnimu odvodnéni a aplikaci MZI, tak si
musi vytvofit tfi klicové koncep¢ni dokumenty — Studii odtokovych pomérd,
Méstské stavebni standardy a Metodickou pfiru¢ku pro aplikaci HDV, resp. MZI.

STUDIE ODTOKOVYCH POMERU (SOP) —
KONCEPCE ODVODNENi MESTA

Vétsina ¢eskych mést ma koncepci odkanalizovéni a odvodnéni definovanou
kanalizacnim generelem. Tyto generely vychézi z pasportd kanalizace a pro-
stfednictvim matematického modelu mésto ziskavéd informace o provoznich
stavech ve stokové siti podle toho, jak se bude rozvijet. Tyto generely byly
vytvoreny na konvencni odvodnéni, v dobé, kdy se jesté principy HDV neznaly.
V soucasnosti je jen malo mést, jejichz kanalizacni generely, resp. jejich mate-
matické modely stokové sité maji principy HDV do sebe zapracovany na urovni
systémového opatfeni. Srazkoodtokovy déj konvencniho odvodnéni, kdy voda
odtékd nejkratsi cestou z pozemku do kanalizace, nebo feky, je zcela jiny, nez je
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tomu u decentrélnich systém0 odvodnéni, které principy HDV naplnuje. Kdyz

uvazime, ze stavebni zdkon vyhlaskou ¢. 501/2006 Sb. predepisuje povinnost

regulovat odtok srazkovych vod ze viech novych staveb od roku 2007 a zadkon

o vodach ¢ 254/2001 Sh. tuto povinnost od 1. 8. 2010 vztahuje i na stavajici

zastavbu, na které provadime zmény nebo ménime jejich uzivani, tak je snad

nejvyssi ¢as generely aktualizovat.

Tomu by ale mélo predchézet vytvofeni koncepce odvodnéni mésta tzv.
studie odtokovych pomérl. Zakladni smysl a vyznam zaroveri tohoto doku-
mentu je v tom, Ze v zemi, kde je chaos v dodrzovéani vyse uvedenych pravnich
ale i technickych predpisd, ziskd mésto dokument, ktery mu umozni mit pred-
stavu o tom, jakd opatfeni se na celém Uzemi mésta maji ¢i mohou aplikovat.
Jak vypadd povinnost ctit principy HDV tam, kde jejich aplikace jednoducha, jak
tam, kde je komplikovana a tam, kde aplikace princip HDV je velmi omezena.

Koncepce odvodnéni ze zadsad HDV vytvofi systémové pravidla a opatient,
podle kterych se ve mésté zalne stavét a pfestavovat veskerd zastavba pfi
dodrzenf principl udrzitelného rozvoje. Smyslem HDV je prevence proti zapla-
vam a tim se stadva nedilnou soucasti adaptace na zménu klimatu. Je nanejvys
vhodné, aby si mésta spolu s koncepci odvodnéni tvofila koncepci prevence
proti suchu a celé se to spojilo do jednoho dokumentu, ktery bude souc&astf
celkové adaptace mésta na zménu klimatu.

SOP - koncepce odvodnéni mésta podle principt HDV pfinast:

— snizeni dopadt lokélnich zaplav, kdy na relativné malou urbanizovanou plochu
spadne obrovské mnoZstvi vody (jev, ktery zménu klimatu charakterizuje);

— zmenseni podilu ¢&isté srazkové vody v jednotné kanalizaci, ¢imz se sniZf pocet
prepadl na odlehcovacich komorach;

— snizeni podilu zfedéné odpadni vody v povrchovych tocich — snizi se tim
Cetnost hydraulickych a latkovych Sokd, které feky a potoky pfi pfivalovych
srazkach dostavajf;

— zvyseni dotace podzemnich vod;

— zvyseni vlhkosti ovzdusi v zastavbé s MZ|, kterd mésto ochlazuje pfi dlouhych
obdobich sucha, kdy roste pocet tropickych dnud (jev, ktery zménu klimatu
charakterizuje).

V rdmci tvorby koncepce odvodnéni mésta se dokonale zmapuji moznosti
aplikace HDV ve stédvajici zastavbeé a to, jaky to bude mit vliv na kapacitu stokové
sité, Cistotu povrchovych tokd, které jim protékaji a rezim podzemnich vod.

Zamérteni SOP odpovida Ucelu, jakému ma slouZit a obsahuje:

— zmapovani potencidlu mésta & obce, ve které stavajici zdstavbé Ize aplikovat
principy HDV a za jakych podminek Ize stavajici konvenéni odvodnénf pfestavét
na decentrdlni, popf. integrovat MZ|;

— definovani podminek aplikace modrozelené infrastruktury pro novostavby;

— vyhodnoceni Uzemi z hlediska vyznamu mistnich vodnich rezim0, ktera jsou
pro jakoukoli vystavbu nevhodna az nezplsobild;

— analyzu vétdich rozvojovych ploch — stanoveni podminek, za jakych bude
mozné do nich postupné a nepravidelné vstupovat, aniz by byla ohrozena
bezpecna aplikace modrozelené infrastruktury;

— zapracovani principd HDV do kanaliza¢niho generelu mésta.

SOP se délf:

A. podle legislativy CR - je nanejvys vhodné sladit vyklady pravnich predpisti na
obou Urovnich statnf spravy;

B. podle stupné PD - formulace zavaznych pravidel, kterd jsou specifikovana
pro jednotlivé typy dokumentaci, stupné a faze projektové pfipravy az po
pfedani/pfevzeti stavby do uzivani;



C. podle mista stavby — pro ndvrh a posouzeni odvodnéni stavajici zastavby Ize
vyuZzit kategorizace Uzemi a pro navrh a posouzenf odvodnéni novostaveb na
rozvojovych plochach plati pravidla a postupy pfedepsané v navrhu odvodnénf
rozvojovych ploch;

D. podle principd HDV - jde o definice parametrli objektd HDV pro navrh
a posouzeni odvodnéni viech staveb.

MESTSKE STAVEBNi STANDARDY (MSS)

Jak uz bylo vyse uvedeno, v ¢eskych technickych pfedpisech chybf zkoordino-
vané zasady HDV s ostatnimi stavebnimi profesemi tak, aby fesitelé a schva-
lovatelé projektovych dokumentaci védéli, jak by pozemni, dopravni a vodo-
hospodérské stavby mély ve méstech a obcich vypadat, aby splfiovaly zasady
udrzitelného rozvoje. Pokud si chce mésto zajistit podstatné jednodussi pro-
ces schvalovani, mUZe si nechat vytvofit stavebni standardy zejména pro vznik
pozemnich a dopravnich staveb, které vytvéii ndhled na podobu a funkci riiz-
nych typU staveb s Ucasti modrozelené infrastruktury.

Méstské stavebnfi standardy je dokument, ktery nabizi Skdlu opatfen, jed-
notlivé prvky MZI, kterymi Ize dosdhnout jejich integrace do rliznych typd ve
stavajici zastavbé nebo pfi vystavbé novostaveb. Vznikla zkoordinovana pra-
vidla, konstrukéni a zdsady o vzdjemném usporadéani jednotlivych staveb na
vefejném prostranstvi a na soukromych pozemcich.

Smyslem méstskych stavebnich standardd neni poskladani jednotlivych
funkci podle toho, co se kam vejde. Tym fesitelt musi byt slozen z profesiondlt
v jednotlivych oborech a musi k zadani pfistoupit citlivé a méstotvorné. Hlavni
zasadou musi byt, Ze je Ukolem vytvofit zkoordinovana pravidla a kritéria, nikoli
katalog typovych Feseni. Tvar¢i kreativita urbanistl, architektd, dopravnich
inzenyr( a krajinary, ktefi se pravidly budou fidit, nesmf byt omezena. Aplikace
modrozelené infrastruktury nesmi byt na Ukor ostatnich profesi, ale v souladu
s nimi. V soucasné dobé na takovych méstskych standardech pro jedno mésto
pracujeme a poznatky jsou nesmirné zajimavé. Tim, Ze s podobnym pfistupem
je zatim mald zkusenost, neni Ukol vibec jednoduchy. Vidime, jak je to slozity
proces, co véechno je nutné skloubit a vyladit, aby vznikly vhodné podminky
pro na oko jednoducha a pfitaZliva feSeni, kterd vidime v zahranici.

Dalsi dutlezitou podminkou Uspésného pouziti stavebnich standardl je,
aby si mésta vytvofila procesni opatfen, jimiz si mésta a obce zajisti na katas-
tru svého Uzemt jejich zavaznost a vymahatelnost. ZpUsob, jak si statut zavaz-
nosti zajistit, se nabizi schvaleni MSS jako soucast Uzemné analytickych pod-
kladl uzemniho pldnu, nebo vypracovanim tzemnich studii. Domnivame se,
7e s ohledem na malou zkusenost s kritérii pro aplikace MZI do mésta by bylo
vhodné tato pravidla po néjakém case serivzné vyhodnotit a zkvalitnit.

METODICKA PRIRUCKA PRO APLIKACI MZI

Na zakladé zkusenosti s vytvéafenim a projednavanim dvou studii odtokovych
pomeérld musim konstatovat, ze bez metodické pfirucky pro aplikaci MZI se
statnf sprava neobejde.

Metodicka pfirucka je prehled opatfeni, procesnich postupl a vazeb, jak
s dokumenty jako jsou studie odtokovych pomérd a méstské stavebni stan-
dardy zachazet, jakym zpUsobem ve mésté zajistit smluvnimi vztahy kvalitni
podminky pro pfeddvani a prebirani staveb MZI do uzivani mésta, pravidla pro
provoz a udrzbu MZI, nebo to, aby vstupem prvniho developera do dzemi celd
koncepce odvodnéni néjaké vétsi rozvojové oblast nevzala za své. Z pohledu
mést je potieba k zavadéni principl HDV mit k dispozici takova organizacnf
opatfen, kterd jsou prevazné neinvesti¢niho charakteru.
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Statni sprdva je ¢asto pfi vymahani dodrzovani predpisti o HDV, resp. MZI ve

slozité situaci, protoze ji branf:

— efektivnéjsi vnitini organizace, procedurdini nedostatky pfi schvalovani,
povolovani a kolaudovéni staveb;

— neurceny provozovatel méstskych systém HDV a zelené, jeZ je soucasti MZI
s jasné definovanymi povinnostmi v provozni smlouveé;

— kvalitnf smlouvy mezi mésty a developery o pfedavani a pfebirani modrozelené
infrastruktury do majetku meésta;

— podpora a ochota samospravy investovat do vyse uvedenych koncepcnich
dokumentd.

Metodicka pfirucka je cesta, jak zabranit vzniku nekvalitnich, nezadkonnych
a nebezpecnych staveb.

PILOTNi PROJEKTY — MOZNOST
FINANCOVANI Z OPERACNIHO
PROGRAMU ZIVOTNI PROSTREDI

V soucasné dobé se Statni fond Zivotniho prostiedi CR snazi motivovat maji-

tele nemovitosti k jinému pfistupu ke srézkové vodé prostrednictvim dotaci

z Opera¢niho programu Zivotni prostiedi (OPZP). V OPZP se nachézi fada

dotacnich pobidek, které mohou pomoci méstdim a obcim zavadét systémy

HDV a srdzkovou vodu vyuZivat jako vodu uZitkovou. Takto podporované pro-

jekty se mohou stat ukdzkovymi stavbami, které pomohou ve spole¢nosti zmé-

nit néhled na problematiku HDV, jakozto celé adaptace na zménu klimatu.

V Prioritni ose 1 OPZP jsou podporovany projekty na pfizplisobeni se zmé-
ndm klimatu. Jedné se zejména o Specificky cil 1.3 na zajisténi povodnové
ochrany intravildnu a hospodareni se srdzkovymi vodami. Podpora v rdmci
tohoto specifického cile je poskytovéna z prostfedkl Statniho fondu ve vysi
85 % celkovych zpusobilych vydaji. Podpora se tyka zejména projektd zame-
fenych na aplikaci hospodafen( se sraZkovou vodou na stédvajicich stavbach
v intravildnu, tzn. na odpojovani srdzkovych vod z nemovitosti od jednotné
kanalizace. U vymeény nepropustnych zpevnénych povrchi za propustné zpev-
néné a propustné povrchy je podpora poskytovéna ve vysi 50 % celkovych zp Q-
sobilych vydaja.

Oprdvnéni zadatelé a prijemci podpory jsou kraje, obce, dobrovolné
svazky obcf, organizacni slozky stétu, statni podniky, statni organizace, verejné
vyzkumné instituce a vyzkumné organizace, pokud jsou vefejnopravnimi
subjekty, méstské ¢asti hl. mésta Prahy, pfispévkové organizace, vysoké Skoly
a Skolska zafizeni, nestatni neziskové organizace (obecné prospésné spolec-
nosti, nadace, nadacni fondy, Ustavy, spolky).

Mésta a obce mohou vyuzit dotace k realizaci pilotnich projektd, na kte-
rych ukdzi, jak adaptace na zménu klimatu v méstském ¢&i obecnim prostfedi
vypada. V rdmci aktivity 1.3.2 OPZP mezi podporované typy projektd patii opat-
fenf a stavby zajistujici prevenci proti zaplavam a zéroven prevenci proti suchu:
— povrchové vsakovaci a retencni zafizeni doplnéna zeleni (plosny vsak, praleh,

prdleh s ryhou, vsakovaci nadrz),

— podzemni vsakovaci zafizeni s retencnim prostorem vyplnénym stérkem nebo
prefabrikaty,

— povrchové &i podzemni retencni prostory s regulaci odtoku do povrchovych
vod nebo kanalizace (suché retencni nddrze, retencni nddrze se zésobnim
prostorem, podzemni reten¢ni nddrze, umélé mokiady),

— akumula¢ni podzemni nadrze na zachytdvéani srdzkovych vod pro jejich
opétovné vyuzitf (napf. na zalivku ¢&i splachovani WQ),

— vymeéna nepropustnych zpevnénych povrch( za propustné zpevnéné
a propustné povrchy se soucinitelem odtoku kazdého z novych povrchd do
05 vcetné,
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— prestavby konstrukcf stfech s okamZitym odtokem srazkové vody (keramické,
plechové atd.) na povrchy s akumulacni schopnostf (vegetacni, retencni) se
soucinitelem odtoku do 0,7 vetné.

Souhrn podminek je nasleduijici:

— odpojenim srdzkovych vod z nemovitosti od jednotné kanalizace se lze
poplatku Uplné zbavit, kdyZ se vody po zadrZeni regulované odvedou do
povrchového toku, nebo ho vyrazné zredukovat vhodnou retencfa vyuzivanim
srazkové vody k provozu téchto nemovitost;

— Vv soucasné dobé Ize Zddat o finan¢ni podporu na prestavbu odvodnéni,
vystavbu zafizeni k vyuZivani sraZkové vody na provoz nemovitosti z vyse
uvedené dotace OPZP do za¢étku ledna pristiho roku;

— vycet uznatelnych polozek je dostacujici (veskerd projektova pfiprava az po
kolaudaci stavby) a pravdépodobnost ziskat dotaci je vzhledem k minimu
z&dosti znacng;

— podminkou pro podéani zadosti je pravoplatné Uzemni rozhodnutf
a rozpracovana dokumentace ke stavebnimu povoleni do takové podrobnosti,
aby bylo mozné rozpoctem stanovit investi¢ni naklady stavby;

— z&dost se podava elektronicky emailem a zaméstnanci OPZP s vyplnénim
formuldre méstdim a obcim jsou pfipraveni pomoci.

Wegetadnd a Stériové stfechy
Propustné zpevndiné povrchy

Retentni deifove
Akumulace a vyudivani nédrie, poldry
srathove vody ' & makfady
‘{' 2,
/: Podzemni retentni
ohjekty 5 reg. odtokem
Povrchowd vaakovaci /
a retentnd zafizeni :
doplnénd zelenl Podzemni vsakovacl zafizend

Obr. 1. Prehled zdkladnich objektd a zafizeni hospodaficich s destovou vodou
(zdroj: JV PROJEKT VH, s. 1. 0.)
Fig. 1. Overview of main SuDS measures (source: JV PROJEKT VH, s. 1. 0.)

JSOU METODY INTEGRACE
MODROZELENE INFRASTRUKTURY
DO MEST A OBCI VYUZIVANY?

Z vyse uvedeného popisu jednotlivych dokumentaci by se mohlo zdat, Ze se
jednéd o celkem propracovany ndvod, jak organiza¢né, pravné, technicky i meto-
dicky k systémové implementaci principl HDV do Zivota mést a obci pfistou-
pit (obr. 1).

Prehled toho, co by mésta a obce vypracovanim uvedenych dokumentacf
ziskaly, jak by byly pfipraveny na budoucnost a jaké finan¢ni prostfedky by uset-
fily, je uveden v nasledujicim textu.
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STUDIE ODTOKOVYCH POMERU

Vytvorenim pravidel v rdmci SOP si mésta a obce:

— zajisti bezpecny udrzitelny rozvoj, a to velmi ¢asto za finan¢ni prostredky
soukromych investorl — obytné soubory, prdmyslové aredly, logistické
stavby atd.;

— zajisti systém pravnich a organiza¢nich opatfent, jimiz pohlidaji, Ze objekty MZI,
které jim budou predavany, budou v potfebné kvalité a funkénosti;

— vytvoif pro vyhledovou zéstavbu koncepce odvodnéni s pravidly postupného
zastavovani tak, aby méla vie pod kontrolou;

— v predstihu vyberou budouci provozni spole¢nost, kterd bude vcas dohlizet
a kontrolovat projektovou pfipravuy, realizaci a prebirani objektl MZI do uzivani
a pfipravi se tak na provozovani téchto objekt(.

MESTSKE STAVEBNi STANDARDY

Zkoordinovanim stavebnich profesi v ramci MSS si mésta a obce:

— zajisti vytvoreni pravidel pro aplikaci MZI do rekonstruovanych vefejnych
prostor — nédmésti, nabrezi, komunikaci atd,

— vytvoff rizné modelové kombinace opatfeni a objektd MZI, kterymi mohou
inspirovat soukromé investory.

METODIKA PRO APLIKACI MZI

Vypracovanim metodiky si mésta a obce:

— vybavi statni sprédvu a dotcené orgdny statni spravy jednotnymi pravidly
a postupy tak, aby nevznikaly nekvalitni a nebezpecné stavby, jako je tomu
mnohde nynf;

— maji moznost zajistit vnitfni organizaci pro schvalovéni, povolovéni a kolaudace
staveb tak, aby neunikla pozornosti, nekontrolované nekvalitnf stavba.

PILOTNi PROJEKTY

Presto, Ze se mésta a obce mohou zbavit znacnych rezijnich nakladd, je jejich

vztah k vyuZiti vyse uvedené dotace z OPZP velmi chladny.

V rédmci nékolika technickoekonomickych analyz, které jsme pro mésta

a obce vypracovavali v nasi firmé, jsme zjistili nasledujic:

— poplatklim za odvadéni srazkové vody z nemovitosti v majetku mést ¢i obci
nevénuje jejich vedenf ¢asto zddnou pozornost, protoze o jejich vysia pomérmné
snadné moznosti se jich zbavit vibec nevi;

— ro¢ni poplatky, které za odvodnéni nemovitosti v jejich vlastnictvi mésta
a obce plati, ¢asto u jednotlivych staveb prekracuiji statisice korun — jedna se
napt. o obecni nebo méstské Urady, magistréty, zakladni skoly, matefské skolky,
socidlni zafizeni, nemocnice, sportovni aredly, plavecké stadiony, zimnf stadiony,
kulturnf domy, muzea, knihovny, aredly technickych sluzeb;

— U univerzitnich kampusl pfesahuji ro¢ni poplatky za odvadénf srazkové vody
¢asto milion korun;

— odpojenim srdzkovych vod z téchto nemovitosti od jednotné kanalizace se Ize
poplatku Uplné zbavit, nebo ho vhodnou retenci a vyuzivanim srazkové vody
k provozu téchto nemovitosti vyrazné zredukovat;

— Vv soucasné dobé Ize 7adat o finan¢ni podporu na pfestavbu odvodnéni,
vystavbu zafizeni k vyuzivani srazkové vody na provoz nemovitosti z vyse
uvedené dotace OPZP do zacatku ledna piiétiho roku;

— vycet uznatelnych polozek je dostacujici (veskerd projektova pfiprava az po
kolaudaci stavby) a pravdépodobnost ziskat dotaci je vzhledem k minimu
zadosti zna¢ng;
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— podminkou pro podani Zadosti je pravoplatné tizemnirozhodnutia rozpracovand
dokumentace ke stavebnimu povoleni do takové podrobnosti, aby bylo mozné
rozpoctem stanovit investi¢ni naklady stavby;

— Zzadost se podava elektronicky emailem a zaméstnanci OPZP s vyplnénim
formulare méstlim a obcim jsou pfipraveni pomoci.

Na nékolika projektech (obr. 2-4) jsme si udélali analyzu vyhodnosti vyuzitf
dotace pfi odpojovan( srazkovych vod od kanalizace podle pravidel Aktivity 132 -
Hospodareni se srdZkovymi vodami v intravildnu. PfedloZené pfiklady jsou apli-
kace HDV na konkrétnich stavbach, o kterych je uvazovano, Ze se stanou pred-
métem z&dosti o dotaci z OPZP.

Investi¢ni naklady na odpojeni srazkové vody, jeji retenci a regulovany odtok
jsou u jednotlivych staveb odhadnuty na zékladé technického feseni, o némz
resitelé predpokladaji, ze je redlné. Jelikoz se u téchto staveb zaroven uvazuje
se zateplenim stfech, byly u nich vycisleny i ndklady na zateplenf a na prestavbu
stfech z plechové na vegetacni.

Do névratnosti investice do odpojeni srazkové vody ze Skoly od jednotné
kanalizace spolu s pfestavbou stfechy byla zapocitdna jenom ta ¢ast rekon-
strukce stfechy, kterd se netyké zatepleni, ale v rdmci zatepleni by se musela
udélat.

Tézko se chdpou dlvody nedostatecné proziravosti pfi rozhodovani o pofi-
zeni koncepcnich dokumentaci SOP, MSS a metodiky. Ale pro¢ mésta, obce, uni-
verzity nemotivujf vysledky technickoekonomickych analyz, kdyz plati za odvé-
déni srazkové vody do jednotné kanalizace takové vydaje, kdyz ke zbavenf se
poplatkd je snadna cesta a kdyz za Sest az sedm let by mély investici poplatky
umofrenou.

Z informaci, které médme, to nevypadd, Ze by se vypracovani vyse uvedenych
koncepcnich dokumentaci v obdobné propracovanosti zabyvalo vice mést,
nez jsou ta, o kterych je ve ¢lanku zminka. Podle zprévy ze SFZP nenf o tento
dotacni titul zajem.

A to nds vede k otdzkdm... pro¢, pro¢, proc¢?

Je vztah obyvatel Ceské republiky k zavérdim vétsiny védcd, klimatologd,
hydrologt, vodohospodafd natolik nedtvefivy, Ze nevyvoldvaji dostatecny tlak
na politiky, aby se situaci néco délali?

Pro¢ v dobé, kdy nékteré zemé davaly vodé statut ndrodniho zdjmu, nasi
vrcholni politici zpochybriovali, Ze vibec zména klimatu nastala?

Pro¢ naSe zemé ztratila ¢as, po ktery mohla usilovat o zastaveni nékte-
rych nasledkd zmény klimatu a zahajit systematickou pfipravu na jeji adaptaci
zejména v oblasti vzdélavani, vyzkumu, monitoringu stavu krajiny, v analyzach
vlivu na stavebnictvi, dopady na zdravi atd.?

ZAVER
V soucasnosti se fada ambicidznich projektd zasituje pojmy ,smart city”, ,smart
regiony”, coz v kontextu uvedenych zkusenosti nezni moc presvédcivé.

Divody toho, pro¢ se mésta a obce obtizné chdpou role garanta adaptace
na zménu klimatu na svém katastru, vidime ve tfech d@ivodech - v nezavislosti
statni spravy na samospravé — v nedostate¢nych védomostech v oblasti envi-
ronmentalnich véd - v neznalosti ekonomickych souvislosti.

Statni sprava se velmi ¢asto obavéa pouzivat vyse uvedené koncepcni doku-
mentace k vymahani dodrzovani zasad pro aplikaci HDV, i kdyZ jsou obrazem
platnych zakond a jejich provadécich predpist a technickych norem. Navic jejf
nejistota také prameni z toho, Ze funguje dvoustupnové a na krajské Urovni

nemusf souhlasit s interpretaci pravidel a zdsad, protoze si znéni zdkont vysvét-
luji jinak.
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AREAL ZAKLADNI| SKOLY — PRIKLAD 1

Velikost aredlu ¢ini 1,7 ha a poplatek za odvadéni srézkové vody 120 216 K&/rok.

Obr. 2. Situace $kolniho aredlu (zdroj: JDOTM ZK)
Fig. 2. Site layout (source: JDTM ZK)

AREAL ZAKLADNI SKOLY — PRIKLAD 2

Obr. 3. Situace skolniho aredlu (zdroj: JDTM ZK)
Fig. 3. Site layout (source: JDTM ZK)

AREAL NEMOCNICE — PRIKLAD 3

Velikost aredlu ¢in

i 6,7 ha a poplatek za odvéadéni srazkové vody 232 142 K¢/rok.
- T P 3 -.. e a e § =

.‘.l_ B

Obr. 4. Situace aredlu nemocnice (zdroj: JDTM ZK)
Fig. 4. Site layout (source: JDTM ZK)



Tabulka 1. Odhad investi¢nich ndkladd a vypocet ndvratnosti (zdroj: JV PROJEKT VH, s. 1. 0.)
Table 1. Estimation of investment costs and payback period (source: JV PROJEKT VH, s.r. 0.)

ZAKLADNIi SKOLA — PRIKLAD 1
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poplatek za odvadénf srazkové vody za rok 2016

120 216 K&

prestavba stfechy se zateplenim na

rekonstrukce stfechy

vegetacni se zateplenim
velikost aredlu 17000 m? velikost stfech 3130 m?
zadani — odpojenf srazkovych vod od jednotné kanalizace ;:dsfzgt_asg;o:;ZPFIEZ?‘I;%OG'ZQ;;IFOHSUUkc' SiEe 6 GEel
odhad investi¢nich nékladl 4700 000 K¢ 6 573 000 K¢ 3130 000 K¢
projektova pfiprava, Zddost, vybér zhotovitele 705 000 K¢ 985 950 K¢ 469 500 K¢
celkem 5405 000 K¢ 7558 950 K¢ 3599500 K¢
dotace z OPZP (85 %) 4594 250 K¢ 6 425108 K&
¢éstka z rozpoctu mésta (15 %) 810 750 K¢ 1133 843 K¢
navratnost investice 6,7 rokd
¢astka z rozpoctu mésta (v¢. vegetacnich stiech) 1944 593 K¢
navratnost investice (v¢. vegetacnich stfech) 16,2 rokd

Tabulka 2. Odhad investicnich ndkladt a vypocet ndvratnosti (zdroj: JV PROJEKT VH, s. r. 0.)
Table 2. Estimation of investment costs and payback period (source: JV PROJEKT VH, s. r. 0.)

ZAKLADNIi SKOLA — PRIKLAD 2

prestavba stfechy se zateplenim na

rekonstrukce stfechy

poplatek za odvadéni srazkové vody za rok 2016 140 149 K¢ vegetaén se zateplenim
velikost aredlu 21000 m? velikost stfech 3000 m?
zadani — odpojeni srazkovych vod od jednotné kanalizace i:dslest—asggor\]/:zprler;il;li(ig;z;l;onstrukC| SliEseEEel
odhad investi¢nich nékladd 5500 000 Ke 6300 000 K¢ 3000 000 K&
projektova pfiprava, Zddost, vybér zhotovitele 825 000 K¢ 945 000 K¢ 450 000 K¢
celkem 6325 000 K¢ 7245000 K¢ 3450000 K¢
dotace z OPZP (85 %) 5376 250 K& 6158 250 K&

¢astka z rozpoctu mésta (15 %) 948 750 K¢ 1086 750 K¢

navratnost investice 6,8 rokU

¢astka z rozpoctu mésta (v¢. vegetacnich stiech) 2 035500 K¢

ndvratnost investice (v¢. vegetacnich stfech) 14,5 rokd

Tabulka 3. Odhad investi¢nich ndkladd a vypocet ndvratnosti (zdroj: JV PROJEKT VH, s. 1. 0.)
Table 3. Estimation of investment costs and payback period (source: JV PROJEKT VH, s. 1. 0.)

AREAL NEMOCNICE — PRIKLAD 3

prestavba stfechy se zateplenim na

rekonstrukce stfechy

poplatek za odvadéni srazkové vody za rok 2016 232142 K¢ vegetadni se zateplenim
velikost aredlu 67 000 m? velikost stfech 500 m?
zadani — odpojeni srazkovych vod od jednotné kanalizace i:dsfzgt—asggor\]/gzpfler;il;lavcig;e;;l?onstru|<C| stfech s cenou
odhad investi¢nich nékladd 8100 000 K¢ 1050 000 K¢ 500 000 K¢
projektova pfiprava, Zddost, vybér zhotovitele 1215000 K¢ 157 500 K¢ 75000 K¢
celkem 9315 000 K¢ 1207 500 K¢ 575000 K¢
dotace z OPZP (85%) 7 917 750 K& 1026 375 K&

¢astka z rozpoctu meésta (15%) 1397250 K¢ 181125 K¢

navratnost investice 6,0 rokl

¢astka z rozpoctu mésta (v¢. vegetacnich stiech) 1578 375 K¢

ndvratnost investice (v¢. vegetacnich stfech) 6,8 rokd
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Povédomost v oblasti environmentélnich véd v souvislosti s HDV, MZI
a adaptaci na zménu klimatu je u predstaviteld mést a obci nevyrovnana
a nedostatecna. Z toho vyplyvéa nezdjem a neochota se viibec problematikou
zabyvat, natoz nechdvat zpracovavat ,drahé a slozité” dokumentace a meto-
diky, které pfinesou celou fadu novych a nezndmych postupl a povinnosti.

Neznalost ekonomickych souvislosti zpdsobuje to, Ze vedeni mést a obcf
vlibec nevi, kolik plati za odvadéni srazkové vody ze svych nemovitosti a to, ze
by se téchto poplatkl mohli pomérné jednoduse zbavit (tabulka 1-3).

Zavér, ktery ndm z naseho poznani vyplyva, je ten, Ze adaptace na zménu
klimatu je ukol celospolecenského vyznamu, Ze to bez seriézni role zodpoved-
ného statu, nejvyssi autority, kterd jde prikladem svym obcanlim v systémo-
vosti a koncepcnosti, nevyfeSime.

A k tomu, aby byl proces Uspésny a netrval nepfiméfené dlouho, je nutné,
aby v néj méla verejnost dlvéru. K tomu je nutné, aby méla divéru ve viddu
a své politické reprezentanty, protoze tento proces je nutné organizovat ze
shora. Proto je uvédomeéni si dlsledkd ceské zkuSenosti s ignorovanim envi-
ronmentalnich principl stejné ddlezité, jako je tomu u jinych véznych histo-
rickych zkusenosti v minulosti. Adaptace na zménu klimatu neni téma krat-
kodobé a nemusi byt ¢asem jen otdzkou naseho blahobytu, ale zdravého
Zivota ve méstech vibec. Pfikladem ndm mohou byt ty hospodafsky vyspélé
staty, které tématu klimatu vénuji ndleZitou pozornost a investuji nebo iniciujf
investovani do pfipravy opatienf k eliminaci dopadd zmény klimatu obrovské
finan¢ni prostredky.

Plvodni pfispévek byl publikovén ve sborniku konference Vodni nddrze 2017,
ISBN 978-80-905368-5-2.
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HOW TO LEARN THE LEVEL OF LEGAL
AND TECHNICAL PRINCIPLES FOR THE
APPLICATION OF BLUE INFRASTRUCTURE
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The Czech Republic does not sufficiently create the necessary conditions for
the conceptual approach to urban drainage based on the principles of a sus-
tainable development. The Ministry of Agriculture of the Czech Republic,
responsible for the water management, ignores how much a strict implemen-
tation of a sustainable drainage system, especially the blue-green infrastruc-
ture, could positively impact urbanized areas’ adaptation to climate change.
The legal and technical regulations of the Czech civil engineering are in relation
to urban drainage nonconceptual and uncoordinated. All responsibility then
lies with municipalities that can establish their own guidelines for the applica-
tion of the blue-green infrastructure.



