Navrh obsahu planu pro zvladani sucha
a nedostatku vody v CR
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SOUHRN

Prispévek predstavuje pfipravnou fazi ndvrhu obsahu planu pro zvladani sucha
a nedostatku vody v CR v procesu pfipominkovani. Plan je zakladni dokument
ochrany pfed nasledky sucha. Slouzi ke koordinaci ¢innosti v daném Uzemi
v obdobf sucha a nedostatku vody. Jedna se o souhrn popisu Uzemi z hlediska
vodnich zdroji a systému zdsobovani vodou, organiza¢nich a technickych
opatfeni, potfebnych k odvraceni nebo zmirnénf skod v oblasti zékladnich lid-
skych potfeb a majetku, hospodafské ¢innosti a zivotniho prostredi souviseji-
cfch s ndroky na vodu v obdobi sucha.
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UvoD

Z usneseni vlady CR ¢. 620 ze dne 29. cervence 2015 k piipravé realizace opat-
feni pro zmirnéni negativnich dopadd sucha a nedostatku vody vyplynul v sou-
vislosti s pfipravou Koncepce ochrany pred nasledky sucha pro Uzemi Ceské
republiky pozadavek pfipravy nédvrhu obsahu plénd, jejichz cilem je koordinace
¢innosti v obdobfi sucha a nedostatku vody.

Nésledujici text pfedstavuje zékladnf vychodiska pro tvorbu pldnu pro zvla-
dénf sucha a nedostatku vody v CR (déle jen plan). Plan by mél slouzit pofizova-
teldm a zhotovitellm pfi zadéanf a pfipravé planu predevsim na Urovni kraje, ale
také pro obce s rozsifenou plsobnosti.



ZAKLADNI POJMY

Suchem se rozumf hydrologické sucho jako vykyv hydrologického cyklu, ktery
vznikéd zejména v ddsledku deficitu srazek a projevuje se poklesem pratokd ve
vodnich tocich a poklesem stavu podzemnich vod.

Stavem sucha se rozumi mira nebezpeci sucha védzana na smérodatné limity,
jimiz jsou zejména pratoky ve vodnich tocich, hladiny podzemnich vod a stav
sradzek nebo kritické hodnoty jiného jevu uvedené v pfislusném planu pro zvla-
dani sucha.

Nedostatkem vody se rozumi docasny stav s potencidlnim dopadem
na zakladni lidské potfeby, hospodafskou cinnost a Zivotni prostfedi, kdy
v disledku sucha pozadavky na uzivani vod pfevysuji dostupné zdroje vod,
a proto je nezbytné omezovat hospodareni s vodou a pfijimat dalsi opatient.

Plan pro zvlddani sucha a nedostatku vody je dokument, ktery je podkladem
pro rozhodovéni komise pro zvlddani sucha a nedostatku vody a vodopravniho
Ufadu o opatfenich ke zvladani sucha a nedostatku vody. Jeho hlavnim cilem
je ndvrh opatfenf k zajisténi dostatku vody k pokrytf zékladnich spole¢enskych
potreb, minimalizaci negativnich dopadd sucha na vodni Utvary a minimalizaci
dopadl sucha a nedostatku vody na hospodéfskou ¢innost.

Komise pro zvladani sucha (déle jen komise) je orgdnem s rozhodovaci pra-
vomoci pro pfijiman{ opatfeni pfi hrozbé vzniku nedostatku vody podle planu.

ORGANY PRO ZVLADANI SUCHA
A NEDOSTATKU VODY

Orgénem pro zvladani sucha a nedostatku vody je vodopravni Urad a od jejiho
svolanf do ukonceni ¢innosti komise. Komise rozhoduje podle planu o opat-
fenich, a to zejména podle ustanoveni § 6 odst. 4, § 59 odst. 4 a § 109 odst. 1.
Komise jsou zfizovény na Ustfedni Urovni, Urovni krajd a fakultativné téz na
Urovni obci s rozsitenou plsobnosti.

Pfedsedou komise je hejtman kraje. V komisi je zastoupen vodopravnf Ufad,
odbor krizového fizeni, podniky Povodi, Cesky hydrometeorologicky Ustav,
Hasic¢sky zachranny sbor, Krajska hygienické stanice, Policie CR. Poradni hlas
maji vodou zdsobujici organizace, spravci vodnich tokl a vyznamni odbéra-
telé vody.

Pokud dojde k vyhlaseni krizového stavu podle zvlastniho zdkona, je komise
soucasti organu krizového fizeni.

OPATRENI PROTI NEDOSTATKU VODY

Opatteni proti nedostatku vody Ize priblizné rozdélit na opatreni ptipravna, rea-
lizovand v obdobi mimo sucho nebo pfi hrozicim nedostatku vody, a na opat-
fenf realizovana v prlibéhu sucha a nedostatku vody.

1. Pripravnd opatieni a opatfeni pfi nebezpeci nedostatku vody jsou:

a. stanovenf limitl kategorif sucha,

b.  stanoveni limitl pro pfijimani opatfent pfi nedostatku vody,

¢. pffprava a aktualizace planu,

d. vytvafeni a priprava zaloznich zdrojl vody,

e. pfiprava zaloznich (mobilnich) Upraven vody,

f. zavadéni technologii omezujicich spotfebu vody,
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g. zavadeénitechnologif ke zlepSenf jakosti vypousténé vody,

h. pfiprava a ¢innost pfedpovédnf a hlasné sluzby,

i, pfiprava on-line systému monitoringu aktudini spotfeby a poZadavk
na vodu,

J. - organizacni a technicka pfiprava,

k. pfiprava Ucastnik( ochrany pred nedostatkem vody,

. upozornénina vyskyt sucha,

m. zahdjeni informacni kampané,

n. evidencnia dokumentacni prace.

2. Opatfeni pfi nedostatku vody uvedené v chronologickém sledu v zavislosti na
intenzité pribéhu situace nedostatku vody jsou:

a. pribéh informacni kampané,

b. omezeni obecného nakladani s vodami podle § 6 odst. 4 vodniho zakona,

¢. mimoradné manipulace na vodnim dile podle § 59 odst. 4 vodniho zékona,

d. vyuziti technologif omezujicich spotfebu vody,

e. omezeni odbérd s platnym vodopravnim rozhodnutim podle § 109 odst. 4
vodniho zékona,

f. opatfeni k zajisténi ndhradniho odbéru podle § 109 odst. 4 vodniho zékona,

g. docasné snizeni minimélnich zlstatkovych pratokd,

h. docasné snizeni minimalnich hladin podzemnf vody,

i, docasné Uprava limitd pro jakost vypousténych odpadnich vod (snizenf
limitd Cistiren, jejichZ technologie to umoznuje, zvyseni limitl u podnikd po
vycerpani ostatnich prostfedkd k omezenf spotfeby vody (recirkulace)),

Jj. zabezpeceninahradnich funkcfi a sluzeb v Uzemi zasazeném nedostatkem
vody.

Opatteni k omezeni dopadd sucha na vodarenstvi, priimysl a zemédélstvi
jsou casto v konfliktu s jakosti vody a s cili ochrany pfirody (napt. snizeni odtok
z n&drzi pod minimalni zdstatkové pritoky mize spolu s vysokymi teplotami
vést ke zhorsenf jakosti vody).
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HODNOCENI SUCHA

Velikost, intenzitu a délku trvani sucha z hlediska vodnich zdroji vyhodnocuje
Cesky hydrometeorologicky Ustav ve spolupréaci s podniky Povodi. Vodnimi
zdroji se rozumi povrchové a podzemni vody podle ustanoveni vodniho
zékona'. Cesky hydrometeorologicky Ustav provadi hodnoceni sucha z hle-
diska srazek, evapotranspira¢ni bilance, pritoku v tocich, stavu podzemnich
vod, podniky Povodi hodnoti zasob vody v nadrzich. Monitoring a vyhodno-
ceni hydrometeorologickych veli¢in probiha v tydennim kroku podle schématu
naobr. 1.

V piipadé dosazeni silného, resp. mimoradného, sucha v uzemi ORP nebo
kraje vyda CHMU upozornéni na vyskyt sucha v povrchovych nebo podzem-
nich vodach dzemné pfislusnému vodopravnimu uUfadu. Vyskyt silného sucha
odpovida stupni upozornéni bdélost, mimoradné sucho odpovidé stupni upo-
zornéni pohotovost. Vydani upozornéni na sucho je jednim z impulsd ke svo-
lani komise, dalsim je prfekroceni mistnich smérodatnych limitd uvedenych
v pladnu. Vodopravni tfad po zvazeni aktudlni situace a vyhledu daldiho vyvoje
plnéni pozadavkl na vodu rozhodne o svolani komise.

HODNOCENI NEDOSTATKU VODY

Vodopréavni Ufad v souladu s pldnem a ve spolupraci se spravcem povodi
vyhodnoti, zda na zakladé ohld3eného stavu sucha nebo pfekroceni mistnich
smérodatnych limitd uvedenych v planu vznikd nedostatek vody na celém
jeho Uzemi ¢i jeho ¢asti, a navrhne svoldni komise. Svoldnim komise vznikd stav
nedostatku vody.

Smérodatné limity jsou stanovovany podle schopnosti systému plnit poza-
davky uzivateld na vodu podle bilance redlného stavu vodnich zdrojd v Gzemf
a pozadavkl na vodu. Limitem v rdmci jednoduchého systému zdsobovani
mUze byt napt. stav konkrétniho vodniho zdroje (prdtok, hladina podzemni
vody, objem nadrze, ...), na druhé strané v rdmci vodohospodafské soustavy
jeji schopnost plnit pozadavky na vodu predevsim preferovanych uzivateld po
stanovenou dobu.

Hierarchie uzivatell pfi pInénf ndrokd na vodu v obdobi nedostatku vody je
navrzena podle vyznamu zpUsobu uziti vody pro spole¢nost nasledovné:

A. Skupina A-celostatné dllezité provozy, vybrané primyslové podniky (zejména
s nepfetrzitym provozem) a tepelné elektrarny, prvky kritické infrastruktury;

B. Skupina B — zésobovani obyvatelstva pitnou vodou, vyznamné primyslové
podniky a Zivocisna zemédélska prvovyroba?

C. Skupina C - prmyslové podniky oblastniho vyznamu;

D. Skupina D - ostatni zemédélska prvovyroba;

m

Skupina E — ostatni uzivani vod.

Prijimani opatfeni, pfi nichz dochazi k omezeni prav uzivateld vody s plat-
nym vodopravnim rozhodnutim, by mélo odpovidat této hierarchii.

Po vzniku stavu nedostatku vody je zahajena nebo pokracuje informacni
kampan (vefejnost, uzivatelé), jsou aktualizovany informace o potiebé vody
vyznamnych uzivateld, zajistén monitoring mnozstvi a jakosti vodnich zdrojd,
pripravovana technickd a organiza¢ni opatreni.

V situaci, kdy se sucho projevuje napjatou bilanci pfi pInéni nédrokd na odbéry
nebo pro zachovani minimalnich zlstatkovych pritokd nebo minimalnich hla-
din podzemni vody, je podle planu predeviim omezovano obecné naklddani
s vodami, jsou zavddéna opatfeni predevsim za Ucelem omezeni spotfeby
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(technologickd opatfeni na strané pramyslovych uzivatell) a pferozdélovani
zasob vody, navrhovany mimofadné manipulace na vodnich dilech, omezo-
vany odbéry méné vyznamnych uzivatell podle hierarchie dané planem.

Pti dalsim poklesu vodnich zdroji mize dochézet k vzniku Skod vétsiho roz-
sahu nebo ohroZeni Zivotl a majetku v ddsledku nedostatku vody pro zaso-
bovéni pitnou vodou, zajisténi provozu krizové infrastruktury a vyznamnych
podnikd. Podle planu déle probihaji ¢innosti za Ucelem omezeni spotieby vody
a prerozdélovani zasob vody, dochdzi k omezovani dalsich uZivatell v rdmci
hierarchie, mize byt umoznéno docasné snizeni miniméalnich zlstatkovych
pratokd, minimalnich hladin podzemni vody nebo dojit k Upraveé limitd jakosti
vypousténych odpadnich vod.

OBSAH PLANU

Plan by mél obsahovat nasledujici ¢asti: titulni list, Gvodni ¢ast, vécnou ¢ast,
organizacni ¢ast, grafickou ¢ast a pfilohy.

Plan porizuje a pribézné aktualizuje pro své Uzemi v pfenesené pulsob-
nosti krajsky Ufad ve spolupréci s piisluinymi spravci povodi a Ceskym hyd-
rometeorologickym Ustavem. Plan mdze pofidit pro svdj spravni obvod také
obecnf Ufad obce s rozsifenou plsobnosti. Plan mensich celkl musi byt v sou-
ladu s pldnem vyssiho stupné, soulad potvrzuje pfislusny orgédn ochrany pred
suchem.

Revize zdkladni &asti se provadi pfi vyraznych zménach s komentidfem
zmeén. Revize operativni ¢asti se provadi 1x ro¢né ovéfenim platnosti viech
Udajl pldnu, zejména s ohledem na personalni obsazeni a telefonni spojeni.

Titulni list

Titulni list by mél obsahovat ndzev planu, organy pro zvlddani sucha a jejich
sidlo, zpracovatele pldnu, datum zpracovani, schvalujicf Ufad a datum schva-
lenf, zdznamy (nebo odkaz do textu) o aktualizaci, potvrzeni souladu s pldanem
vys$3i Urovné, prislusné souvisejici (geograficky, technicky z hlediska zdsobovani
vodou souvisejici) orgény pro zvladani sucha.

Uvodni ¢ast

Uvodni ¢4st by méla obsahovat;

— pravidla pro aktualizace;

— pouzité symboly a zkratky;

— pouzité terminy a definice, vysvétleni pojmd (sucho, nedostatek vody, opatfeni
... — Citace pravnich predpist apod.);

— organy pro zvladanf sucha a nedostatku vody (citace pravnich pfedpisd apod.);

— popis hodnoceni sucha (kdo vyhodnocuije, co, jak, kategorie sucha — formou
odkazu...);

— statut orgdnu pro zvladani sucha a nedostatku vody (Uvodni ustanoven,
¢innost organu pro zvlddani sucha a nedostatku vody, druhy komisf (sloZenf
pracovniho $tdbu komise, poradniho orgénu komise, skupiny evidencnich
a dokumentacnich praci), jejich kompetence, jednaci fad, spoluprace komise
s ostatnimi orgény, fyzickymi a pravnickymi osobami, zabezpeceni ¢innosti
komise, zavérecné ustanoveni);

— jmennéseznamy,adresy azpUsob spojeni tcastnikd ochrany pfed nedostatkem
vody a Ukoly pro jednotlivé Ucastniky této ochrany, zptsob komunikace.
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MONITORING

Vrty, prameny

—

VYHODNOCENI

INDIKATORU INTERPOLACE

SPI, DMPI SPEI, DMPEI SRI, DMRI

VYHODNOQEN[
INDIKATORU

SGl, DMGI

KLASIFIKACE
SUCHA

Evapotranspiraéni

bilance Priitok

Srazky

AGREGACE NA
UZEMNE SPRAVNi
CELKY

VYDANI
UPOZORNENI
NA SUCHO

Vodopravni tfad

Obr. 1. Schéma monitoringu sucha, jeho vyhodnocenf a vydani upozornéni na sucho
Fig. 1. Scheme of drought monitoring, evaluation and issue a dry alert

Vécna c¢ast

Vécnd ¢ast by meéla obsahovat charakteristiku zdjmového uzemi (kraje, obce
nebo podniku, déle jen Uzem!), druh a rozsah ohrozeni, smérodatné limity pro
pfijiman{ opatfenf a dalsi Udaje potfebné pro zabezpeleni dostatku vody pro
zasobovani vodou a pro funkci ekosystému. To znamend predevsim:

Popis feSeného Uzemi za béZzného stavu:

— popisné Udaje a charakteristiky Uzemi — vymezeni Uzemli, charakteristiky
geografické, hydrologické, hydrogeologické, socioekonomické;

— popis zdrojové (¢asti zasobovani — zdroje povrchovych a podzemnich
vod veetné rezervnich (jejich lokalizace, vydatnost, limity vyuZiti), systém
vodohospodafskych soustav, jejich klicové prvky, odkazy na manipulaéni fady
vodohospodéiskych soustav a vodnich dél;

— seznam vyznamnych odbérateld podle druhu vody (povrchovd, podzemni)
a uzitl vody (pitna, energetika, prdmysl, zemédélstvi, rybafstvi, ostatnf
nakladani — vyuzitf klasifikace podle OKEC); néroky odbérateld na vodu podle
vodopravnich povoleni, béznych nérokd, narokl v obdobi sucha, limitnich
narok{ na mnozstvi a jakost vody umoznujicich zachovani funkci odbératele);

— rezervni zdroje vody;

KLASIFIKACE
SUCHA

Podzemni vody

KATEGORIE
SUCHA

0 — Neni sucho
1— Mirné
2 —Silné
3 — Mimoradné

VYDANI
UPOZORNENI
NA SUCHO

Vodopravni urad

— popis zplsobu Upravy a dopravy vody a jeho pfipadnd propojenost
a zastupitelnost;

— popis jakosti vody v tocich, seznam hlavnich znecistovatel(, jejich lokalizace
a druh znecisténi, vymezeni za sucha citlivych Usekd vodnich tokd;

— vyhodnocen{ probéhlych epizod sucha — jejich pficiny, projevy, postizené
Uzemi, délka sucha, ro¢ni obdobf, dopady na mnozstvi povrchové a podzemni
vody, dopady na jakost vody, popis pfijatych opatfeni proti nedostatku vody
ajejich ucinnost;

— popis pravdépodobnych rizik nedostatku vody v Uzemi - priciny, postizeni
uzivatelé vody druhu a uziti vody, délka nedostatku vody, ro¢ni obdobi,
dopad na povrchové a podzemni vody, dopad na jakost vod, mozné dopady
nedostatku vody na Zivoty a zdravi osob, na funkci kritické infrastruktury,
ekonomické dopady, dopady na Zivotni prostfedi, na citlivé Useky tokd pod
zdroji znecisténi, mezindrodnf dopady.

Popis feSeného Uzemi v obdobi sucha a nedostatku vody:

— seznam Ucastnikd systému ochrany ped suchem (jejich povinnosti v operativni

¢asti);
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popis rozhodujicich veli¢in (mnoZstvi a jakost povrchové a podzemni vody),
jejich monitoringu, zodpoveédnost za monitoring (kdo provadi, jakym
zpUsobem predava informace, odkazy na zdroje aktualnich informaci);

kritéria a mistni smérodatné limity pro stanoveni nedostatku vody;

schéma toku informaci vystraznych informaci CHMU, informacnich zpréav
vodohospodafskych dispecinkd podnikt Povodi, zprav zésobujicich organizaci;
postupy a prostiedky (technickd zafizeni) pro snizeni nésledkl sucha
a nedostatku vody — druh, zptsob pouziti, misto ulozeni, majitel ¢i spravce.

7 v

Organizacni ¢ast

Organiza¢ni ¢ast by méla obsahovat zejména:
— systém feSeni sucha a nedostatku vody — druhy komisi, jejich slozeni,

kompetence, vazby, jednaci fad, zptsob komunikace;

— obecné principy pro (v¢etné uvedeni zodpovédné organizace, popf. osoby):
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zjisténi provozniho stavu zdrojovych a prepravnich systémU( (existujici
poruchy, opravy, omezen),

zZjisténi rozsahu deficitu a dopadd (pocet obyvatel, zdravotnictvi, socidlnf
sluzby, bezpecnost, ostatni sluzby, socioekonomické dopady, Zivotnf

prostredi),

zajisténi kontroly situace pffmo v terénu,

¢etnéjsi monitoring mnozstvi a jakosti vody,

prognozy vyvoje,

priority zasobovani,

pfijata opatfeni,

realizace opatfen,

kontrola realizace opatfeni,

modifikace opatfeni na zékladé dalsiho vyvoje situace,

doporucené cinnosti a opatfeni pfi fazich sucha pro jednotlivé Ucastniky
procesu zvlddanf sucha.

kompetence Ucastnikd ochrany pfed nedostatkem vody;

krajsky Urad: zajisténi ¢innosti komise, kontrola opatfent, pfedavaniinformaci,

vodopravni Ufad: kontrola opatfeni (omezeni odbérl apod) v povodi
tykajicich se vodnich tokd a vodnich dél (obecné nakladani s povrchovymi
vodami, nakladani s vodami v pfipadech nezajistujicich prioritni zdsobovani
vodou) ve spolupraci se spravci povodi a spravci vodnich tokd,

CHMU: monitoring aktualniho stavu povrchovych a podzemnich vod,
vyvoje meteorologickeé situace, prognéza meteorologickd a hydrologicka,

spravci povodf: stav nddrZi a prognoéza jeho vyvoje, kontrola nakladanf
s vodami, sledovéni jakosti vod v tocich, monitoring znecistovatel( vod,
realizace opatfeni, manipulace na vodnich dilech,

zasobujici organizace: ndvrh a realizace opatfeni v sitich, ndhradni
zasobovani vodou,

spravci vodnich tokU: realizace opatfent, spoluprace se spravcem povodi,
vlastnici vodnich dél, manipulace na vodnich dilech,

Hasi¢sky zachranny sbor: nouzové zasobovani (ndhradni Uprava vody. . ),

Krajska hygienicka stanice: hygienicky dohled nad kvalitou vody, prevence
epidemif v souvislosti se suchem,

ndvaznost na krizové fizeni — popis konkrétni situace a kritérii, kdy by doslo
k pfechodu na krizové fizenf.

Graficka cast

Grafickd ¢ast obsahuje zpravidla nasledujici mapy a/nebo schémata:

mapa Uzemi, sidla komisf;

mapa vodohospodarské soustavy;

mapa vodovodni sité;

mapa zdrojU a Upraven vody (v¢etné rezervnich);
vysledky monitoringu jakosti vod ve zdrojich;
mapa vyznamnych odbérateld vody;

mapa hlavnich znecistovatel( vody.

Prilohy

Pfilohou pldnu jsou napf.:

odkazy na plany nizsich Urovni, popf. vyznamnych uzivateld vody;
dokumentacni prace, vyhodnoceni epizod sucha veetné vzniklych skod, pficin
negativné ovliviujicich zvladani nedostatku vody, Ucinnosti pfijatych opatfeni
a nadvrhy na Upravu pfijimanych opatfenf;

souvisejici havarijnf a krizové plany (popf. odkazy).

Poznamky

Zakon ¢.254/2001 Sb.,, o vodach (vodni zakon), a 0 zméné nékterych zékond, ve
znéni pozdéjsich predpisd.

Zemédeélskou prvovyrobou se rozumi chov hospodéafskych zvifat, péstovani
zemédélskych plodin, vcetné sklizné, vyroba mléka, popt. vajec a produkce
hospodaiskych zvitat prfed porazkou.
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The paper presents the preparatory phase of the draft of the drought man-
agement plan in the Czech Republic in the commenting process. The plan is
a basic document of drought protection. It is to be used to coordinate activities
in a given area during periods of drought and water scarcity. The plan is a sum-
mary of the area’s description in terms of water resources and the water supply
system, organizational and technical measures needed to prevent or mitigate
damage to basic human needs and property, economic activity and the envi-
ronment related to water demands during the drought.




