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SOUHRN

Pldnovéani v oblasti vod je soustavna koncepcni ¢innost, kterou podle vod-
niho zakona zajistuje stat a kterd implementuje pozadavky Rdmcové smérnice
o vodéch. Hlavnim cilem politiky této smérnice je dosaZzeni dobrého stavu vod.
Nésledujici text si klade za cil podat stru¢ny souhrn historickych souvislostf
i soucasnych vychodisek procesu planovani v oblasti vod.

UvoD

Dne 22. prosince 2000 nabyla uc¢innosti Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2000/60/ES ze dne 23. fijna 2000, kterou se stanovi rémec pro ¢innost
Evropského spolecenstvi v oblasti vodni politiky (dale jen Rdmcova smérnice
o vodéach ¢i RSV). Tato smérnice predstavuje pravdépodobné nejvyznamnéjsi
legislativni nastroj v oblasti vodni politiky a je zaroven jednou z nejsloZitéj-
$ich smérnic vytvofenych na Urovni Evropské unie (déle jen EU). PFijeti smér-
nice pfedstavovalo vyznamny novy impuls i pro vodohospodaiské pldnovani,
které méa na Uzemi Ceské republiky dlouhou tradici. V souvislosti s pfipravou
nové Ceské vodohospodarské legislativy, kterd reagovala na pozadavek trans-
pozice této smérnice do Ceského pravniho fadu, byl v zakoné &. 254/2001 Sb,,
0 vodach a o zméné nékterych zakond (vodni zdkon) zapracovan zcela novy
systém vodohospodéarského planovani a pro tento systém bylo zavedeno nové
oznaceni Planovani v oblasti vod.

PLANOVANI V OBLASTI VOD

Planovani v oblasti vod je soustavnd koncepcni ¢innost, kterou podle vod-
niho zdkona zajistuje stat a kterd implementuje pozadavky Rdmcové smérnice
o vodéch. Hlavnim cilem politiky této smérnice je dosazeni dobrého stavu vod
do roku 2015 s moznosti prodlouzeni této [hGty na maximélné dvé nésledujici
aktualizace plan(, které probihajf v Sestiletych obdobich (dobrého stavu je tedy
nutno dosdhnout do roku 2027, s vyjimkou pfipadd, kdy ptirodni podminky jsou
takové, Ze stanovenych cild nemUze byt v téchto obdobich dosazeno). Hlavni
néstroj k dosazeni téchto cill predstavuji plany povodi a plany pro zvladani
povodnovych rizik, resp. jimi stanoveny program opatfeni. Tyto plany jsou
vyznamnym podkladem pro vykon vefejné spravy, zejména pak pro Uzemnf
pldnovani a vodopravni fizeni. Plsobnost Ustfedniho vodopravniho Uradu ve
véci sestavovani pland vykonava, podle vodniho zékona, Ministerstvo zemeédél-
stvi a Ministerstvo Zivotniho prostred.

Proces planovéni se neobejde bez uc¢inné koordinace Sirokého spektra
zUcastnénych subjektl. Za timto Uc¢elem Ministerstvo zemédélstvi v roce 2003
ustanovilo Komisi pro pldnovéani v oblasti vod a fakticky tim odstartoval proces
planovani v Ceské republice.

Za Ucelem zajisténi koordinovaného pfistupu pfi provadéni Rdmcové smér-
nice o vodach na Urovni Evropské unie byla uzaviena vzdjemnd dohoda ¢len-
skych statl, Evropské komise a Norska na spolecné implementacni strate-
gii (Common Implementation Strategy, dale jen CIS) pro tuto smérnici, a to
jiz v kvétnu 2001, tj. jen pét meésict po vstupu smérnice v platnost. Dalsim
z dlvodu pro ustaveni CIS byl mimo jiné i fakt, Ze fada povodi vyznamnych
evropskych fek pokryva tzemf hned nékolika statd (napf. povodi feky Dunaje
zahrnuje Uzemi 14 st4tQ) a pfes rozdilné administrativni a Uzemni ¢lenéni je pfi-
nosny spolecny a koordinovany pfistup k ochrané vod, coZ pfispiva k efektiv-
nimu a Uspésnému provadéni této smernice. Pfedevsim z téchto dlvodu bylo
do spole¢ného procesu zavadéni RSV zapojeno kromé ¢lenskych statl EU, kan-
didatskych zemf a zemf{ EHP i fada nevlddnich organizaci a dalsich zuc¢astné-
nych subjektd.

V rdmci organizacni struktury CIS byly ustaveny pracovni skupiny, které
se zabyvajf konkrétnimi dil¢imi tématy, kdy Fidicim orgdnem v ramci CIS jsou
~vodnf feditelé”, ktefi na svych zasedanich schvaluji vystupy (napf. smérné
dokumenty EK (Guidance documents) apod.) z téchto pracovnich skupin.
Koordina¢ni roli ve strukture CIS zajistuje Strategické koordinacni skupina (SCG),
kterd koordinuje cinnosti pracovnich skupin a je podfizend grémiu ,vodnich
fediteld” EU. S ohledem na sdilenou kompetenci ve vodnim hospodafstvi mezi
rezorty Ministerstva zivotniho prostfedi a Ministerstva zemedélstvi zastupuji CR
dva ,vodni feditelé”, jakozto zastupci obou rezortd.

Po zavedeni Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhod-
nocovani a zvladani povodnovych rizik (dale jen Povodhova smérnice) byla do
¢innosti CIS zahrnuta také koordinace povodnové ochrany na Urovni EU.

V soucasné dobé, podle schvaleného planu praci na obdobi 2016-2018,
struktura CIS zahrnuje pét tematickych skupin vénujicich se problematice eko-
logického stavu — pracovni skupina ECOSTAT, chemickym latkdm ve vodnim
prostfedi — pracovni skupina Chemicals, podzemnim voddm - pracovni sku-
pina Groundwater, povodriové ochrané — pracovni skupina Floods a oblasti
spravy dat a reportingu — pracovni skupina Data and Information Sharing.
Hlavnim vystupem ¢&innosti pracovnich skupin CIS bylo do soucasnosti vytvo-
feni vice nez tficeti smérnych dokumentt a fady technickych dokumentd, které
slouzi jako podplrny metodicky pfistup, ktery je vsak v fadé oblasti potfeba
ptizplsobit specifickym podminkdm clenskych statl EU. V neposledni fadé ¢in-
nosti pracovnich skupin pfispivaji k vzajemné vymeéné zkusenosti z narodnich
Urovni, kterd pfispiva k lepsi koordinaci provadéni Ramcové smérnice o vodach
a Povodnové smérnice.



PRVNI ETAPA PROCESU
PLANOVANI V OBLASTI VOD

Prvni etapa procesu planovani v oblasti vod probihala do roku 2015. V letech 2004
az 2007 byl zpracovan koncepéni dokument Plan hlavnich povodi Ceské repub-
liky (dale jen PHP). Tento dokument stanovoval dlouhodobou koncepci oblasti
vod, integroval zdméry a cile rezortnich politik Ustfednich vodopréavnich Gfadg,
zejména pak Koncepce vodohospodaiské politiky Ministerstva zemedélstvi pro
obdobf po vstupu do Evropské unie na Iéta 2004-2010 a Statni politiky Zivotniho
prostiedi 2004-2010, a stal se zakladnim podkladem pro zpracovani pland oblasti
povodi. PHP byl schvalen usnesenim viady Ceské republiky ze dne 23. kvétna 2007
€. 562. Zavazna Cast PHP byla vyhlasena nafizenim viddy ¢. 262/2007 Sb.

V ndvaznosti na PHP bylo nésledné zpracovdno osm pland oblasti povodi,
které byly schvéleny do 22. prosince 2009 jednotlivymi kraji podle jejich tzemni
pUsobnosti. V planech oblasti povodi jsou uvedena vsechna opatfeni, jez se
méla v pfislusnych povodich pfijmout k dosaZenf dobrého stavu viech vodnich
Utvard do roku 2015 ve smyslu cilt dobrého ekologického a chemického stavu
Utvard povrchovych vod a dobrého kvantitativniho a chemického stavu Utvard
podzemnich vod. Vodni zakon stanovil pro 1. cyklus pland, nad rdmec poza-
davkl vyplyvajicich z Rdmcové smérnice o vodach, rovnéz cile v ochrané pred
povodnémi a dalsimi skodlivymi ucinky vod a cile pro udrzitelné uzivani vodnich
zdrojli zejména pro Ucely zdsobovéni pitnou vodou. Realizace program( opat-
fenf pfijatych plany oblasti povodi probihala od roku 2010 do konce roku 2012.

Soucdsti pozadavkl Rdmcové smérnice o vodé, které jsou na jednotlivé
¢lenské staty kladeny, je také pfeddvani povinnych zprdv Evropské komisi,
tzv. reporting. Tyto zpravy jsou nasledné komisi vyhodnocovény a souhrnné
zpracovany do tzv. implementacnich zprdv, ve kterych Ize nalézt souhrnné
informace o pokroku v jednotlivych ¢lenskych statech, ale také cilené adreso-
vand doporuceni jednotlivym zemim ke zlepseni provadeéni identifikovanych
pozadavkd. O pfijeti plant povodi byla tedy v souladu s témito pozadavky
v roce 2010 poddna zprava Evropské komisi. V souladu s ¢ldnkem 15 odst. 3)
Ramcové smérnice o vodach byla na konci roku 2012 ndsledné podana Evropské
komisi také zprdva o pokroku dosazeném pfi provddéni programu opatfent.

Jelikoz je CR fadu let také smluvni stranou fady mezinarodnich smluv
v oblasti vodniho hospodafstvi, at uz na Urovni hrani¢nich vod se sousednimi
staty CR, nebo ucelenych mezinarodnich povodi je nezbytné zajistovat i koordi-
naci zavadéni pozadavkl vyse uvedenych smérnic i v mezindrodnim kontextu.

V rdmci mezindrodnich povodi fek Labe, Odry a Dunaje, do kterych tzemi
CR nalezi, byly v prabéhu 90. let 20. stoleti postupné ustaveny mezinarodnf
komise — Mezindrodni komise pro ochranu Labe (MKOL), Mezinarodni komise
pro ochranu Odry pfed znecisténim (MKOOpZ) a Mezindrodni komise pro
ochranu Dunaje (MKOD), které se od svého vzniku zaméfuji na koordinovanou
ochranu vod v méfitku mezindrodnich povodi. Po nabyti U¢innosti Ramcové
smeérnice o vodach se naplhovani poZzadavkd této smeérnice stalo postupné jed-
nim z nosnych témat. Vyvrcholeni spole¢né koordinované ¢innosti procesu pla-
novani v oblasti vod predstavovalo v roce 2009 schvaleni mezinarodnich pland
povodi pro ucelend povodi fek Labe, Odry a Dunaje, v¢etné urceni spolecnych
nadregionalnich cill v ochrané vod. Na pofizeni téchto mezindrodnich pland
povodi se podilela fada narodnich expertd jednotlivych smluvnich stran.

Obecné Ize v tomto kontextu konstatovat, ze se nepodafilo v obdobi do konce
roku 2012 realizovat viechna plany navrzend opatfeni. Hlavni prekédzky v realizaci ¢&i
implementaci opatfeni spocivaly nejcastéji v obtizném a ¢asové naro¢ném vypo-
fadani komplikovanych majetkopravnich vztahd. Dalsi vyznamnou pfekdzkou bylo
rovnéZ nedostatecné rozpracovanf a projektova pfipravenost jednotlivych akci. Tento
fakt byl vyznamné spojen se skutecnosti, ze drobné vodnitoky (na kterych byla v této
oblasti povodi pfevazna ¢ast opatfeni k zajisténi odpovidajicich hydromorfologic-
kych podminek) predly z gesce zrusené Zemédélské vodohospodarské spravy, kterd
byla do té doby spravcem drobnych vodnich tokd, na statni podniky Povodi, pficemz
mnoho projektd nebylo do doby transformace zasadné projektové rozpracovano.
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DRUHA ETAPA PROCESU
PLANOVANI V OBLASTI VOD

V reakci na pfipominky Evropské komise (tzv. infringement) k nelplné prove-

dené transpozici R&mcové smérnice o vodach doslo v roce 2010 k novelizaci

vodniho zdkona zdkonem ¢. 150/2010 Sb., ktery rovnéz obsahoval transpozici

smeérnic 2006/118/ES o ochrané podzemnich vod pfed znecisténim a zhorsova-

nim stavu a smérnice 2008/105/ES o normach environmentaini kvality v oblasti

vodni politiky. Pro druhou etapu procesu tak byla stanovena nova struktura

zpracovani aktualizace plant povodi. Plany povodi se ve druhé etapé pofizo-

valy ve tfech Urovnich:

— pro mezindrodni oblasti povodi (dale jen mezindrodni plany povodi),

— pro ¢asti mezindrodnich oblasti povodi na tzemi Ceské republiky (dale jen
narodni plany povodf),

— pro dil¢i povodi.

V geografickych a hydrografickych podminkach CR jsou pofizovéany ftii
narodni pldny povodi (déle jen NPP) a deset plant dil¢ich povodi (dale jen PDP).

Dalsi vyznamnou soucasti pldnovéani v oblasti vod jsou od roku 2010 i néle-
Zitosti implementace Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES
0 vyhodnocovéni a zvladani povodnovych rizik. U¢elem této smérnice je stano-
vit rdmec pro vyhodnocovéni a zvladani povodnovych rizik s cilem sniZit nepfi-
znivé ucinky na lidské zdravi, zivotni prostredi, kulturni dédictvi a hospodéafskou
¢innost, které souvisejf s povodnémi. Podle poZadavkU této smérnice jsou pofi-
zovany Plany pro zvladani povodnovych rizik (déle jen PpZPR).

Vyznamné vécné vstupy pro pripravu druhého pldnovaciho obdobi pred-
stavovaly i tzv. implementacni zpravy Evropské komise. V souladu s ¢ldnkem 18
Ramcové smérnice o vodé bylo povinnosti Evropské komise zvefejnit zpravu
Evropskému parlamentu a Radé o provadénf této smérnice, a to nejpozdéji do
22. prosince 2012 (v poradi $lo celkem jiz o tfeti implementacni zpravu). Tato
zprdva zahrnovala mj. prezkoumani pokroku pfi implementaci smérnice a hod-
noceni plant povodi predlozenych v souladu s ¢lankem 15 véetné doporucent
pro zlepseni budoucich pland.

Tato zprdva byla pfijata dne 14. listopadu 2012 a sklddala se ze samotné Zpravy
komise Evropskému parlamentu a Radé o provadéni Ramcové smérnice o vodé —
plany povodi COM (2012) 670, dale z pracovniho dokumentu komise (tzv. European
Overview) a z posouzeni planl povodi specifického pro jednotlivé zemé.

V kontextu této zprdvy a navazujicich aktivit Evropské komise ke zvyseni kva-
lity ndvrhu pland povodi pro druhy pldnovaci cyklus se dne 29. ledna 2014 usku-
te¢nilo bilateraInf jednani zastupcd CR a Evropské komise v Bruselu. Vysledkem
tohoto jedndni bylo vymezeni problémovych aspektl vyplyvajicich z prvniho
planovaciho cyklu a stanoveni konkrétnich krokd (tzv. actions) k jejich napravé.

Prozatim posledni implementacni zpréva Evropské komise (v pofadi ¢tvrtd),
pfijata dne 9. bfezna 2015, zahrnovala posouzenf pokroku pfi provadéni programd
opatfeni navrzenych ¢lenskymi staty v planech povodi pro prvni planovaci cyk-
lus. Pribéznd zpréva byla zaloZena na analyze zprav predlozenych ¢lenskymi staty
v souladu s ¢lankem 15.3 a obsahovala také névrhy na zlepseni program( opatient,
kterd méla byt zafazena do aktualizace pland povodi pro druhy pldnovaci cyklus.

Pro zajisténi koordinace pfipravy jednotlivych narodnich plant povodi, dil-
¢ich plant povodi a plant pro zvlddani povodnovych rizik byla, obdobné jako pro
pripravu plant povodi pro prvni pldnovaci obdobi, Ministerstvem zemédélstvi
aMinisterstvem Zivotniho prostfediziizena Komise pro planovéniv oblasti vod. Cleny
této skupiny byli zastupci Ustfednich spravnich Uradd, do jejichz plsobnosti spadajf
jednotlivé oblasti majici vztah k pldnovani v oblasti vod, krajskych radd, Asociace
krajCi CR, spravcll povodi, Lesy CR, statnich podnik, vyznamnych vodohospodai-
skych instituci, Agentury ochrany pifrody a krajiny, Ceské inspekce zivotniho pro-
stiedi, vyznamnych uZivatell vod i nevladnich organizaci. Do Komise pro pldnovani
v oblasti vod byla zaclenéna i pracovni skupina pro implementaci Povodnové smér-
nice, kterd byla zalozena Ministerstvem Zivotniho prostredi v roce 2008.
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Koordinace na mezinarodni Urovni je zajisténa zapojenim CR v rdmci ¢in-
nosti mezindrodnich komisi v jednotlivych mezindrodnich povodich.

Prace na aktualizaci pland povodi pro druhy planovaci cyklus probihaly
v obdobi 2011-2015. V rdmci pfipravnych praci byly pfezkoumény a aktualizo-
véany cile a programy opatreni k jejich naplnéni. Na zakladé nové typologie
povrchovych vod doslo rovnéz k vyznamnému pfevymezeni Utvarl povrcho-
vych vod, dale byly zménény hodnoty (a v nékterych pfipadech i ukazatele)
velmi dobrého, dobrého a stredniho stavu vseobecnych fyzikalné-chemickych
slozek ekologického stavu/potencidlu a zménil se i rozsah a kvalita monito-
rovanych dat. Pocet sledovanych mérnych profild a vodnich Utvarl se zvétsil
a vyznamné narostl rozsah sledovénf biologickych slozek. Proto bylo mozno ve
druhém planovacim obdobi na zékladé dat z monitoringu hodnotit i ty vodni
utvary, jejichz stav musel byt v prvnim planovacim obdobi hodnocen jinymi
postupy, nebo na zékladé expertniho odhadu.

Od doby vypracovéani pland povodi pro prvni pldnovaci cyklus v roce 2009
doslo v rlznych kategoriich povrchovych vod téméf pro vsechny slozky bio-
logické kvality k metodickym uUpravdm postupt hodnoceni. Zmén doznal
i postup identifikace silné ovlivnénych vodnich Utvard (hlavné tekoucich vod)
a metody hodnocenf ekologického potencialu.

V pfipadé chemického stavu utvarll povrchovych vod dodlo na evropské
Urovni ke zméndm limitd dobrého stavu pro ¢ast ukazatell, popt. ke zméné
matrice. Pro Ucely hodnoceni chemického stavu ttvard podzemnich vod vzrostl
pocet hodnocenych ukazatel a oproti prvnimu planovacimu obdobi byly vice
zohlednény dal3f receptory, s &imz souvisi zpfisnéni limitd dobrého stavu. Stejné
jako u povrchovych vod byl vyznamné zlepsen monitoring, a to jak z hlediska
zvyseni poctu monitorovacich mist, tak z hlediska sledovani dalsich ukazatelC.

Pfiprava aktualizace pland povodi formélné vyvrcholila schvalenim NPP vla-
dou Ceské republiky dne 21. prosince 2015. V souladu s vodnim zékonem byly
NPP ndsledné vydany Ministerstvem zemédélstvi jako opatfeni obecné povahy,
které nabylo ucinnosti 28. ledna 2016.

PpZPR byly schvéleny viadou Ceské republiky dne 21. prosince 2015. V sou-
ladu s vodnim zakonem byly PpZPR nésledné vydany Ministerstvem Zivotniho
prostfedijako opatfeni obecné povahy, které vstoupilo v platnost 19. ledna 2016.

Jednotlivé PDP byly postupné schvaleny v prvni poloviné roku 2016 jednot-
livymi kraji podle jejich Gzemni plsobnosti.

NPP, PpZPR i PDP prochézely rovnéz spole¢nym posouzenim vlivu koncepce
na Zivotni prostfed( (SEA) v souladu se zakonem ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani
vlivli na zivotni prostredi, ve znéni pozdéjsich predpisu.

Dnem schvaleni plan pro druhou etapu procesu pldnovéani v oblasti vod
zapocala realizace programu opatfeni, které tyto plany pfijaly. Realizaci opat-
fenf je nutno uskutecnit do 3 let od schvéleni pland, tj. do 22. prosince 2018.
O prijeti pland povodi byla v roce 2016 podéna zpréava Evropské komisi v sou-
ladu s ¢lankem 15 smérnice.

V mezindrodnim kontextu byly i ve druhém planovacim obdobf vzajemné
koordinovany kroky k provadéni poZadavkd Ramcové smérnice o vodach
v ucelenych povodich fek Labe, Odry a Dunaje. | na Urovni mezindrodnich
komisi MKOL, MKOOpZ a MKOD bylo zohlednéno nabyti Uc¢innosti Smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2007/60/ES o vyhodnocovéni a zvlddani povod-
novych rizik, kdy v rdmci pfipravnych praci procesu pldnovani v oblasti vod byly
zahdjeny koordinované prace na zpracovani mezinarodnich planl pro zvladani
povodnovych rizik. Koordinace ¢innosti v pfipravé tohoto planovaciho obdobf
v mezindrodnich povodich byly Uspésné zakonceny schvalenim aktualizova-
nych mezindrodnich plant povodia prvnich mezindrodnich pland pro zvladani
povodnovych rizik. Jednotlivé mezindrodni komise a jejich pracovni a expertni
skupiny predstavuji rovnéz vhodnou platformu pro sdileni zkusenosti narod-
nich expertl a vytvareni koordinovaného pfistupl pfi naplfovani pozadavkd
Ramcové smeérnice o vodach a Povodiiové smérnice v ucelenych povodich.
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DALSI KROKY V PROCESU
PLANOVANI V OBLASTI VOD

| pres fakt, Ze Ramcové smérnice o vodéch je v platnosti jiz vice nez patnact let
a ¢lenské staty vynakladaji zna¢né usili pro napliovani jejich cild, zGstava i pro
treti pldnovaci obdobi celd fada zdsadnich vyzev.

Spole¢ny Ukol pro Ministerstvo zemédélstvi, Ministerstvo Zivotniho pro-
stfedi, sprdvce povodi a krajské Urady pfedstavuje v nadchazejicim obdobf
zajistovani implementace programu opatfeni navrzeného v druhém planova-
cim obdobi a zaroven i pfiprava aktualizace pldn povodi a pland pro zvladani
povodnovych rizik na obdobi 2022-2027. Uvedené plany musi byt pfipraveny
a schvaleny viddou CR do 22. prosince 2021. S ohledem na skute¢nost, ze platné
znéni Rdmcové smérnice o vodach neumozriuje nyni prodluzovani Ihit pro
dosazeni dobrého stavu za rok 2027, jedné se tak de facto o posledni aktualizaci
pland. Je proto nutné vénovat piipravé pldnd mimorddnou pozornost a spo-
le¢nym Usilim v3ech zainteresovanych stran zajistit vsechny ¢innosti vedoucf
ke zlepseni stavu vod do roku 2027.

V tomto kontextu je vhodné zavérem zminit i aktivitu EK v podobé pfi-
pravovaného prezkoumani Ramcové smérnice o vodach, vyplyvajici z ¢lanku
19 odst. 2 této smérnice. Vystupem tohoto pfezkoumani by mél byt ndvrh zmén,
které budou déle urcovat rdmcové sméfovani ochrany vod a vodnf politiky na
Urovni EU po roce 2027.
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Water planning is a systematic conceptual activity which implements the
requirements of the Water Framework Directive. The main objective of the
Water Framework Directive is to prevent any further deterioration of surface
waters and groundwater and the improve the condition of the waters and
water dependent ecosystems. The main purpose of the following text is to pro-
vide a brief summary of the historical background and current starting-point of
the water planning process.



