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SOUHRN

Smérnice EU 2007/60/ES o vyhodnocovéni a zvladani povodrovych rizik (dale
jen smérnice 2007/60/ES) si klade za cil pfedejit nepfiznivym dopaddm povodni,
nebo je omezit vypracovanim planl pro zvlddani povodnovych rizik. Vzhledem
k tomu, Ze se pficiny a nasledky povodnf v réznych regionech Evropy lisi, mély
by uvedené plany zohlednit konkrétni charakteristiky oblasti, kterych se tykaijf,
a navrhnout feseni podle potieb a priorit téchto oblasti.

Proces implementace smérnice 2007/60/ES byl v CR iniciovan jiz v priib&hu
vlastni tvorby predpisu. Podrobnym rozborem byly definovany problémové
okruhy, jejichz feseni bylo zajisténo: (1) transpozici principl smérnice do pravniho
tadu CR, (II) zahajenim vyvoje metodickych néstroj nezbytnych ke spinénijednot-
livych pozadavkd smérice. Oba casové naroc¢né dil¢i procesy byly moderovéany
mezirezortni pracovni skupinou vedenou Ministerstvem Zivotniho prostredi CR.

V pfispévku jsou uvedeny principy vybranych metodickych postupt veetné
dosazenych vysledkd. Zejména se jednd o fazi vymezeni oblasti s vyznamnym
rizikem, metodickou podporu tvorby map povodhového nebezpedi a povod-
novych rizik, zpracovani dokumentaci oblasti s vyznamnym povodriovym rizi-
kem a Plan0 pro zvlddani povodnovych rizik. Dale jsou zminény povinnosti
spojené s reportovanim vysledkd jednotlivych fazi implementace smérnice
2007/60/ES Evropské komisi.

UvoD

V souvislosti s povodnovymi udélostmi ziskali obyvatelé Ceské republiky za
poslednich témér dvacet let tragické zkusenosti, které dokladaji smutné udaje:
137 obéti na lidskych Zivotech a témér 188 mld. K¢ materidlnich $kod. Negativni
povodrové dopady vyplyvaji ze dvou hlavnich typd povodiového nebezpedi,
kterym je Uzemi Ceské republiky vystaveno. Jedna se o povodné z regionalnich
destl a povodné z pfivalovych srdZzek. Napfiklad v ¢ervnu 2013 doslo ke kombinaci
obou typU pricinnych jevd, zejména v povodich Ohte, Berounky a horni Vitavy.
Ochrané pfed povodnémi je v CR vénovéna velkd pozornost a jsou vynakla-
dany nemalé finan¢ni prostredky jak v oblasti prevence, tak v ramci operativ-
nich opatfeni. Ochrana pfed negativnimi dopady povodni jako soubor opatienf
je vysledkem dlouhodobého procesu, v rdmci kterého jsou po uvazeni viech
raciondlnich moznosti fesenf zvolena ta efektivni. Za efektivni fesenf je nutno
chépat takové, které je ve vysledku pofizeno za Unosnou cenu pfi minimal-
nich negativnich vedlejsich Ucincich a za udrzitelné provozni (servisni) naklady.
Ktomu je nutné ve fazi tvorby ndvrh(i opatfeni propojit fadu informaci, znalostf,
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vysledkd pozorovéni tak, aby bylo mozné minimalizovat pfipadné kolize z4jmd,
Ucell a efektd. Nicméné uplatnéni systémovych pfistupl v fedenf ochrany pfed
negativnimi Ucinky povodni a dal$imi prdvodnimi jevy vyzaduje provedeni
nékolika nezbytnych logickych krokd. Z obecného pohledu zminénd posloup-
nost ¢innosti znamena: (I) aktudlni vyjadfeni miry nebezpedi, (Il) vérohodné
vyjadfenf ¢i kvantifikaci moznych dopadd, (lll) volbu hledisek klasifikace a kri-
térif vybéru nezbytnych k definovani splnitelného cile/cill ochrany, (IV) navrh
postupl k dosazeni cild, (V) vypracovani variant srovnatelnych z pohledu plnénf
cild ochrany, (V1) vybér optimalniho feseni. Optimem mUzZe ¢asto byt kostra sys-
tému ochrany sestavené z klicovych prvkd. Nalezenim vysledného feseni se
zcela cely postup neuzavird, protoze po nasledném zahrnuti obtizné kvantifiko-
vatelnych hledisek ¢i upfesnéni pozadavkd mize nastat korekce cild a proces
se vraci do kroku (II). Jiz byl zminén problém celého postupu, ktery spociva ve
vybalancovani stfetl zajm0, kolizi aktivit a zejména ve vysledné efektivni vysi
souctu pofizovacich a provoznich nakladd. Dosazeni tohoto stavu pak vyzaduje
pripravu fady metodik, na zékladé kterych je mozné objektivizovat jednotlivé
kroky uvedeného postupu.

Nezbytnost propracovanych objektivnich postupd posuzovani miry povod-
nového nebezpedi, vyjadieni povodiiového rizika a stanoveni vyse moznych
skod, které ve vyse nastinéném postupu reprezentuji kroky (I) a (Il), pfipominala
doporuceni z vyslednych zprédv vyhodnoceni katastrofalnich povodrovych
situaci v CR, zejména z let 1997, 2002 a 2006. Vyzkum prakticky vyuzitelnych
metod v podminkéch Ceské republiky probihal od druhé poloviny 90. let (pro-
jekty Vav/650/5/02, SP/1c2/121/07), zavadéni téchto postupl do pravniho rdmce
a rutinni praxe akcelerovalo schvéleni smérnice 2007/60/ES v fijnu 2007. Tento
pravni dokument uklada ¢lenskym statdm EU povinnost postupné na jejich
Uzemi vyhodnotit povodnové nebezpedi, riziko a pofizené informace zpraco-
vat do formy pfislusného mapového vyjadreni, a to v téchto terminech:

— do 22.12.201 dokon¢it pfedbézné vyhodnoceni povodnovych rizik,

— do22.12. 2013 zajistit dokonceni map povodriového nebezpedia povodriovych
rizik,

— do 22.12. 2015 zajistit dokonceni a zvefejnéni pldnd pro zvlddani povodriovych
rizik.

O ukoncen( kazdé faze je pak v souladu s ¢lankem 15 smérnice 2007/60/ES
informovéna Evropska komise do tff mésicl prostfednictvim zpravy (tzv. repor-
tingu). ZpUsob reportingu je definovan dokumenty, které byly vypracovany, pro-
jednany a odsouhlaseny zastupci ¢lenskych statd EU v rdmci pracovni skupiny
Povodné pfi Evropské komisi (Floods Working Group) a jeji podskupiny pro repor-
ting v rdmci smeérnice 2007/60/ES (Floods Directive Reporting Drafting Group).



IMPLEMENTACE SMERNICE 2007/60,/ES DO
ZAKONNYCH NOREM V CESKE REPUBLICE

Splnénf Ukold pozadovanych smérnici 2007/60/ES znamenalo iniciaci pro-
cesu jeji implementace do pravniho prostiedr a institucionalniho ramce Ceské
republiky jiz od druhé poloviny roku 2007 v gesci Ministerstva zivotniho pro-
stiedi CR (dale jen MZP).

Z&sadni byla transpozice principd smérnice a terminologického aparatu do
novely zdkona ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zékond (vodni
zakon) zékonem ¢. 150/2010 Sb. s U¢innosti od 1. 8. 2010. Druhym pravnim pred-
pisem, ktery Uzce souvisi se smérnici o vyhodnocovani a zvlddani povodno-
vych rizik, je nova vyhldska ¢. 24/2011 Sb., o pldnech povodi a planech pro zvla-
dani povodriovych rizik (G¢innost od 4. 3. 2011). Vyhlaska uvadi zpUsob a formu
zpracovani predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik, obsah a zplsob
zpracovani map povodiového nebezpeci, map povodnovych rizik a formy
jejich zvefejnéni, obsah a zpUsob zpracovani plant povodi a pland pro zvladani
povodnovych rizik a kone¢né zpdsob zpfistupnéni pfipravnych praci, ndvrhd
pland pro aktivni zapojeni vefejnosti.

Koordinace procesu

Koordinaci procesu planovani v oblasti vod (tj. proces planovani podle smérnice
2007/60/ES i smérnice 2000/60/ES — Ramcové smérnice o vodach) na narodnf
drovni zajistuje Komise pro planovani v oblasti vod (dale jen KPOV). KPOV je
poradnim orgdnem uradl vefejné spravy a dalSich instituci pro koordinaci zpra-
covanipland povodia plant pro zvlddani povodriovych rizik pro pfipravu dalsiho
pldnovaciho obdobi. Plany povodf a plany pro zvladani povodnovych rizik jsou
rovnocennymi dokumenty, které jsou zpracovavany pro jednotliva dil¢i povodi.
Jejich pfiprava je vzdjemné koordinovana vcetné ¢asového harmonogramu pro-
cesnich zalezitosti (zvefejnéni, terminy pfipominkovacich procesd atd.).

Pro koordinaci aktivit pfi implementaci Povodrové smérnice pulsobila
v letech 2008-2016 pracovni podskupina Povodiiovd smérnice, kterd podpo-
rovala rozhodovani pfislusnych ministerstev v oblasti zvlddani povodriového
rizika. Zékladni podskupina meéla dvandct stalych ¢lend, kterymi jsou zéstupci
ministerstev, Ceského hydrometeorologického Ustavu, Vyzkumného Ustavu
vodohospodéafského T. G. Masaryka a spravcl viech povodi CR. V poloviné roku
2016 byla skupina nahrazena Pracovnim vyborem pro implementaci Povodriové
smérnice v ramci nové struktury KPOV pro teti pldnovaci obdobi. Pracovni
vybor méd obdobnou strukturu a shodné kompetence jako pfedchozi skupina.

V rdmci pracovni podskupiny i pracovniho vyboru je zfizena sirsi platforma,
kterd zahrnuje jeSté zastupce vsech krajskych odborl Zivotniho prostfedi
(vodopravni orgény), odborl krizového fizeni a odborl Uzemniho rozvoje.
Rozsiteny pracovni vybor pro implementaci Povodriové smérnice ma 40 ¢len(
a setkava se zpravidla jedenkrat ro¢né, vyjadfuje se k postupu implementace
a projedndva podnéty ze svého regionu.

DEFINICE POJMU

Povodnové nebezpecdi — charakterizuje stav s potencidlem zpUsobit neza-
douci nasledky (povodnové skody) v zaplavovém Gzemi. Povodnové nebezpedi
Ize definovat také jako ,hrozbu” udélosti (povodné), kterd vyvola napt. ztraty na
lidskych Zivotech, skody na majetku, pfirodé a krajiné. Povodnové nebezpedi
mUze byt kvantifikovdno pomoci hodnot zadkladnich charakteristik pribéhu
povodné (hloubka, rychlost).

Zranitelnost uzemi - vlastnost Uzemf, kterd se projevuje jeho nachylnosti
k poskozeni a skoddm v dlsledku malé odolnosti vici extrémnimu zatizeni
povodni, tj. v disledku tzv. expozice.
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Povodnové ohrozeni - je vyjaddifeno jako kombinace pravdépodobnosti
vyskytu nezddouciho jevu (povodné) a nebezpedi. Zasadni rozdil mezi povod-
fnovym ohroZzenim a povodnovym rizikem spociva v tom, Ze ohroZzeni nenf
vazéno na konkrétni objekty v zaplavovém Uzemi (ZU) s definovanou zranitel-
nosti. Ohrozeni je mozné vyjadfit plosné pro celé ZU bez ohledu na to, co se
v ném nachdzi. V okamziku, kdy ohrozeni vztahneme ke konkrétnimu objektu
v ZU s definovanou zranitelnosti, za¢ina predstavovat povodriové riziko.V rémci
metody matice rizika je povodnové ohrozeni vyjadfeno jako funkce pravdépo-
dobnosti vyskytu daného povodiiového scéndfe a tzv. intenzity povodné.

Povodnové riziko - je vyjadieno nejcastéji jako kombinace pravdépodob-
nosti vyskytu nezadouciho hydrologického jevu (povodné, scénafe nebezpeci)
a jeho nepfiznivych dopadt na lidské zdravi, Zivotni prostfedi, kulturnf dédictvi
a hospodérskou ¢innost.

PREDBEZNE VYHODNOCENI
POVODNOVYCH RIZIK

Stézejnim cilem predbézného vyhodnoceni povodriovych rizik v Ceské repub-
Zenych Uzemf takové oblasti, kde jsou povodiova rizika vyznamna a pro které
je zddouci a soucasné i redlné mozné pfipravit plany pro zvlddani povodriovych
rizik, a to na zékladé zpracovani map povodriového nebezpeci a map povod-
fovych rizik. Vedle schopnosti postihnout hodnocenim co nejvetsi ¢ast uzemf
statu, kde mohou existovat povodriova rizika, je tedy podstatnym poZadavkem
na pouzitou metodiku i nabidnout co nejobjektivnéjsi kritéria pro stanovenf
vyznamnosti rizik pfi potfebé porovnat i oblasti s velmi rozdilnymi podminkami
fyzicko-geografickymi, s rozdilnym vyuzitim Uzemti a s vyraznymi rozdily v mife
ohroZeni povodiiovym nebezpecim.

Z uvedeného vyplyvd, ze zdkladni otdzkou pro nastartovani procesu pred-
bézného vyhodnoceni povodiovych rizik bylo exaktni vymezeni obsahu sou-
slovi ,vyznamné povodnové riziko"”. Smérnice 2007/60/ES vyzaduje, aby tento
proces byl zaloZen na dostupnych nebo snadno odvoditelnych informacich
a aby byl opakovatelny v Sestiletych pldnovacich cyklech. Sou¢asné ponechava
definici ,vyznamnosti“ na kazdém z ¢lenskych statl EU.

K predb&znému vyhodnoceni povodiovych rizik v Ceské republice byly
pouZity zasadné standardné zpracovdvané databdze poskytujici podklady
zejména o lokalizaci a prostorovém vymezeni déle uvedenych prvkd a zpU-
sobl vyuziti Uzemli, popf. informace vhodné pro posouzeni nebo vyhodno-
ceni nasledkd, ke kterym by mohlo dochazet pfi zasazeni pfislusnych objektd
povodnémi.

Predbézné vyhodnoceni povodnovych rizik bylo zaloZzeno na vyuziti dvou
zakladnich hledisek, podle kterych Ize dopad povodriového nebezpedi kvan-
tifikovat [1]. Zakladnimi hledisky pro vybér oblasti s vyznamnym povodriovym
rizikem byly zvoleny:

— pocet obyvatel pravdépodobné dot¢enych povodhovym nebezpedim
v zaplavovych Uzemich podle viech dostupnych scéndfli nebezpedi (zejména
Q, Q,, Q). vprimeru za rok;

— hodnota majetku v uzivani vice jak rok (fixni aktiva) na zastavénych plochach
a pfislusejiciho do silni¢ni dopravni infrastruktury pravdépodobné dotéeného
povodnovym nebezpecim v zaplavovych Gzemich podle viech dostupnych
scénafl nebezpedi (zejmena Q, Q,, Q). v prdmeru za rok.
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Déle byla zvolena pomocna hlediska, kterd slouzila k upfesnéni rozsahu
oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem po jejich vymezeni podle zaklad-
nich hledisek pfi nastaveni kritérif. Jednalo se o nasledujici Udaje:

— povodnové ohrozeni objektd, ve kterych se naklada s nebezpecnymi latkami,
a maji proto potencidl zpUsobit havarijni znecisténi vody nebo Zivotniho
prostiedi pfi zasazeni povodni s dobou opakovani 100 let;

— povodnové ohrozeni kulturnich a historickych pamétek pfi povodni s dobou
opakovani 100 let.

K vlastnimu vymezeni oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem bylo na
zakladé testovacich analyz doporuceno pouzit pro zékladni hlediska spinénf
alespon jedno z uvedenych kritérif:

— pocet obyvatel dotcenych povodiovym nebezpecim > 25 obyv./rok,
— hodnota dot¢enych fixnich aktiv povodriovym nebezpecim > 70 mil. K¢/rok.

Pficemz do vybéru byla zahrnuta viechna Uzemi mést a obci, ve kterych
byla naplnéna alespon jedna z podminek kombinovaného kritéria. Za primarn{
oblast s vyznamnym povodriovym rizikem je povazovano Uzemi charakterizo-
vané Usekem hlavniho vodniho toku vymezeny Gzemim obce, kde bylo napl-
néno a pfekroceno uvedené kritérium. V pfipadé, ze vybrané zékladni tzemnf
jednotky spolu nesousedi, byly spojeny vymezené Useky do jednoho souvislej-
$iho Useku vodniho toku bud na zadkladé vyhodnoceni pomocnych hledisek,
nebo s ohledem na praktickou fesitelnost hydrologickych souvislosti.

Vysledky predbézného vyhodnoceni povodnovych rizik

Vysledkem analyz je vymezeni Usek vodnich tokd a také seznam obci, u kte-
rych jsou povodnové rizika pfedbézné vyhodnocena jako vyznamna a pro
které byly nasledné zpracovavany mapy povodiiového nebezpeci a povodrio-
vych rizik v rdmci Sestiletého cyklu pfiprav plant povodi a pland pro zvlddani
povodrovych rizik.

V dobé zpracovani Ulohy pfedbézného vyhodnoceni povodriovych rizik byly
dostupné udaje vymezenych zéplavovych tzemi pro 10890 km vodnich tokd, coz
predstavuje cca 67 % tzv.vyznamnych vodnich tokd (podle vyhlasky ¢.178/2012 Sb.).
Hlavnim vystupem je pfehledna mapa dil¢ich povodi v Ceské republice s vyzna-
¢enymi Useky vodnich tokd, které charakterizuji oblasti s vyznamnym povodrio-
vym rizikem (obr. 7). Celkové délka usekd vyznamnych vodnich tokd v oblastech,
kde bylo vyhodnoceno povodriové riziko jako vyznamné, ¢ini 2965 km.

(ibesoy 1okl w oblastech

e s wEmamngm povodfiowim - wyznamné vodnitoky  Zl vodni nicrie

Obr. 1. Useky vodnich tokd definujici oblasti s vyznamnym povodiiovym rizikem
Fig. 1. River segments with potential significant flood risk
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MAPOVANi POVODNOVYCH
RIZIK V CESKE REPUBLICE

Smérnice 2007/60/ES ukladd clenskym stdtdm pevnymi Casovymi terminy
povinnost postupné na jejich Uzemi vyhodnotit povodnové nebezpedi/riziko
a tato vyhodnoceni zpracovat do formy pfislusného mapového vyjadreni. Pro
tyto Ucely byla v Ceské republice pfipravena Metodika tvorby map povodrio-
vého nebezpedi a povodnovych rizik [2], jejimz cilem je nejen pInéni poza-
davkd smeérnice 2007/60/ES, ale také poskytnuti kvalitnich podkladd pro kvalifi-
kované rozhodovéni o vyuziti Uzemi v rdmci tzemniho pldnovéaniio potrebach
a rozsahu opatfenf proti vzniku povodnovych skod.

Podle zdkona o vodach (150/2010 Sb., § 64a) vymezuji mapy povodriového
nebezpeci Uzemi, kterd by mohla byt zaplavena podle rdznych povodriovych
scénarl. Na mapéach povodnovych rizik se pak vyznaci potencidlni nepfiznivé
nasledky povodnf podle téchto scéndfd.

Hodnoceni povodriového ohroZenia povodhiového rizika zaplavovych tzemf
je provadéno pomoci tzv. metody matice rizika. Tato metoda je jednim z nej-
jednodussich postupd pro hodnoceni potencidlniho ohrozenf a rizika v zéplavo-
vych Uzemich. Metoda nevyzaduje kvantitativni odhad skody zpUsobené vybre-
Zenim vody z koryta, ale vyjadfuje povodriové riziko pomoci zvolenych kategorif.
Postup metody spocivd v nasledujicich krocich:

— kvantifikace povodnového nebezpedi - vypocet intenzity povodné na zéklade
hloubek a rychlostf,

— stanoveni povodhového ohrozeni pomoci matice rizika,

— urcenf ploch s nepfijatelnym rizikem.

Mapy povodriového nebezpeci

Tyto mapy zobrazuji tfi zékladni charakteristiky povodné, a to jeji rozsah (rozliv),
hloubky zaplaveni a rychlosti proudéni (obr. 2a-2c) pro zvolené povodriové scéndre
(standardné pro doby opakovaéni 5, 20, 100 a 500 let). Scénaf nebezpeci schema-
ticky nebo modelové ilustruje potencidini rozsah udélosti majici za nésledek skody.

2 Osatoky t higg

Roxsah
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Obr. 2a. Mapa rozsahu povodné s dobou opakovéni 5, 20,100 a 500 let (Q,, Q,, Q,,, Q
Fig. 2a. Flood extent map for return period 5, 20, 100 a 500 years (Q,, Q,, Q ., Q.,)
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Obr. 2b. Mapa hloubek a bodovych rychlosti (vystup 1D modelu) pfi scénafi s dobou Obr. 3. Mapa povodnového ohrozeni
opakovéni 100 let (Q, ) Fig. 3. Map of flood threat

Fig. 2b. Water depth and flow velocity map (1D model output) for flood with return
period 100 years (Q Tabulka 1. Kategorie ohroZeni a doporucend pravidla pro vyuZiti izemi do nich spadajici

Table 1. Categories of flood threat and recommendation of land-use

WOO)

Kategorie ohroZzeni Doporuceni

Doporucuje se nepovolovat novou ani neroz-
Sifovat stavajici zastavbu, ve které se zdr-

7uji lidé nebo umistuji zvitata. Pro stavajici
zastavbu je tfeba provést navrh povodno-
vych opatfen, ktera zajisti odpovidajici sni-
Zeni rizika, nebo zpracovat program vymis-
ténf této zastavby.

(4) Vysoké
(Cervena barva)

Vlystavba je moznd s omezenimi vychdze-
jicimi z podrobného posouzeni nezbyt-
nosti funkce objektd v ohrozeném tzemi
(3) Strednf a z potencidlniho ohroZenf objektl povod-
(modrd barva) novym nebezpecim. Nevhodnd je vystavba
citlivych objektl (napf. zdravotnicka zafizenf,
hasi¢i apod.). Nedoporucuje se rozsifovat sta-
vajici plochy ur¢ené pro vystavbu.

Vystavba je mozna, pfi¢emz vlastnici dotce-
nych pozemkl a objektd musi byt upozor-

(2) Nizké néni na potencidlni ohroZeni povodhovym
(oranZova barva) nebezpecim. Pro citlivé objekty je tfeba pfi-
jmout specidlni opatfeni, napf. traumatolo-
Obr. 2. Mapa rychlosti pro povodiovy scéna s dobou opakovani 100 let (Q,,) — vystup gicky plan ve smyslu krizového fizent.

z 2D hydraulického modelu
Fig. 2. Flow velocity map for flood with return period 100 years (Q, ) - output of 2D
model

Otazky spojené s povodiovou ochranou

se zpravidla doporucuje fesit prostrednic-
tvim dlouhodobého Uzemniho planovéni se
zaméfenim na zvlasté citlivé objekty (zdra-
votnicka zafizeni, pamatkové objekty apod.).
Snahou je vyhybat se objektlm a zafizenim
se zvysenym potencidlem skod.

(1) Zbytkové
(Zluté barva)



VTEI/ 2017 / 2

Mapa povodnového ohrozeni

Povodnové ohrozeni je vyjadieno jako kombinace pravdépodobnosti vyskytu
nezddouciho jevu (povodné) a nebezpedi. Stanovuje se ve Ctyfech kategori-
ich plosné pro celé zaplavované Uzemi bez ohledu na to, jakd aktivita se v ném
nachazi (obr. 3). Pro kazdou z téchto kategorii existuji doporucena pravidla, jak
Uzemi vyuzivat (tabulka 7). Clenéni Gzemi podle miry povodriového ohroZeni
umoznuje posoudit vhodnost stavajiciho nebo budouciho funkéniho vyuziti
ploch a doporucit omezeni pfipadnych aktivit na plochidch v zaplavovaném
Uzem{ s vyssi mirou povodriového ohrozen.

Tato mapa je dtlezitym podkladem pro proces Uzemniho planovéni. Navrhy
na vyuziti ploch v souladu s doporucenimi v tabulce 1 minimalizuji pfipadné
povodnové Skody v budoucnu.

Mapa povodnového rizika

Rozdil mezi povodnovym ohroZenim a povodnhovym rizikem spociva v tom,
Ze ohrozeni nenf vazano na konkrétni objekty (aktivity) v zaplavovaném tzemi.
Kazdy objekt (aktivita) v zaplavovaném Uzemf je do urcité miry zranitelny/odolny
vUci projevim povodiiového nebezpedi. Jinou miru zranitelnosti bude mit
Zelezobetonovd stavba a jinou stavba s dfevénou konstrukci. V okamziku, kdy
ohrozeni vztéhneme ke konkrétnimu objektu v zaplavovaném Uzemi s defino-
vanou zranitelnosti, hovofime o mozném povodnovém riziku.

Mapa povodnového rizika vzniké kombinaci informaci o povodnovém ohro-
Zeni a zranitelnosti objektd (ploch vyuziti Uzemi). Vyuziti Uzemi se stanovuje
predevsim na zakladé uzemniho planu, popf. pomoci dalsich podkladd, jako je
geodatabaze ZABAGED, ortofoto mapy ¢i terénni priizkum.

Pro potfeby sestaveni mapy povodiiového rizika je vyuZiti Uzemf rozdéleno do
osmi kategorii: bydleni, smiSené plochy (bydleni + obcanska vybavenost + drobnd
vyroba), ob¢anska vybavenost, technicka vybavenost, doprava, vyroba a skla-
dovani, rekreace a sport, zelen.

Toto rozdéleni odpovidd vymezeni ploch s rozdilnym zpUsobem vyuZitf
podle § 4 a7 § 19 vyhlasky ¢.501/2006 Sb., 0 obecnych poZadavcich na vyuZivani
Uzemi. Podobné jako v dzemnim planu jsou plochy, které vyjadfuji kategorie
zranitelnosti Uzemi, feSeny ve tfech Casovych aspektech (ne nutné jsou u viech
ploch vyuZity vSechny aspekty). Tyto odpovidaji sou¢asnému stavu, navrho-
vym plochdm a plocham vyhledovym. Plochy vyuziti Uzemf jsou vymezeny na
zakladé uzemnich pland, které vychdzeji z katastralnich map.

Povodnové riziko se stanovuje prinikem informaci o povodnovém ohro-
Zeni a zranitelnosti Uzemi. Pro jednotlivé kategorie zranitelnosti Uzemi je stano-
vena mira pfijatelného ohrozeni (tabulka 2). Mapy povodriového rizika pak zob-
razuji plochy jednotlivych kategorif vyuziti Uzemi, u kterych je prekro¢ena mira
tohoto pfijatelného ohrozeni (obr. 4). Uvnitf kazdé takové plochy jsou vyzna-
Ceny dosazené hodnoty nepfijatelného ohrozeni. Takto identifikovand Uzemf
predstavuji exponované plochy pfi povodnovém nebezpeci odpovidajici jejich
vysoké zranitelnosti. U téchto ploch je nutné dalsi podrobnéjsi posouzeni jejich
rizikovosti z hlediska zvladani rizika (snizenf rizika na pfijatelnou miru).

V nékterych kategoriich zranitelnosti jsou definovény tzv. citlivé objekty,
kterym je tfeba v rdmci posuzovani miry pfijatelného rizika vénovat zvysenou
pozornost. Patfi sem napl. objekty se zvysenou koncentraci obyvatel se speci-
fickymi potfebami pfi evakuaci, objekty infrastruktury zajistujici zakladni funkce
Uzemi, objekty Integrovaného zéchranného systému, objekty nemovitych kul-
turnich pamatek a zdroje znecisténi (obr. 4).

Vsechny uvedené vystupy jsou zpfistupnény vefejnosti od prosince 2013
prostfednictvim webového mapového portdlu tzv. Centrdlnfho datového
skladu http://cds.chmi.cz, popf. http:/floodmaps.chmi.cz.
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Obr. 4. Mapa povodriového rizika
Fig. 4. Flood risk map

Tabulka 2. Prijatelné ohroZeni pro jednotlivé kategorie zranitelnosti Uzemf
Table 2. Acceptable threat for categories of land vulnerability

Prijatelné riziko  Kategorie zranitelnosti uzemi

Vysoké lesy, zemédélskéd plda, zelen
Stfednf sport a hromadna rekreace

bydleni, smisené plochy, ob¢anské vybavenost,
Nizké technickd a dopravni infrastruktura,

vyrobni plochy a sklady



PLANY PRO ZVLADANIi POVODNOQVYCH RIZIK

Planovéni v oblasti vod je zajistovdno prostfednictvim pland povodi a pland
pro zvladani povodnovych rizik. Tyto koncepcni dokumenty jsou podkladem
pro vykon vefejné spravy, zejména pro Uzemni pldnovani a vodopravni fizeni.
Plany pro zvladani povodiiovych rizik povodi jsou pofizovany ve dvou urov-
nich (obr. 5): pro mezinarodnf oblasti povodi a pro ¢asti mezindrodnich oblasti
povodi na tzemfi Ceské republiky (plény pro zvladani povodnovych rizik [3]).
Vzhledem k tomu, ze Ceskd republika geograficky nélezi ke tfem mezinarod-
nim oblastem povodi (Labe, Odra, Dunaj), jsou mezindrodni plany pro zvladani
povodnovych rizik pfipravovany v ramci jednotlivych mezindrodnich komisf
(Mezindrodni komise pro ochranu Labe, Mezindrodni komise pro ochranu Odry
pred znecisténim a Mezindrodni komise pro ochranu Dunaje).

Podkladem pro zpracovani pldnt pro zvlddani povodnovych rizik jsou na
drovni planu dil¢tho povodi tzv. dokumentace oblasti s vyznamnym povod-
novym rizikem. Dokumentace zahrnuji jednu nebo vice oblasti s vyznamnym
povodnovym rizikem. Jednotlivé dokumentace jsou vzdy soucésti pfislusného
planu dil¢iho povodi, ke kterému hydrologicky nalezi. Dokumentace obsahujf
popis oblasti, jeji charakteristiky a zejména listy jednotlivych opatfenf s jejich
podrobnym popisem.

NejdUlezitéjsi ¢asti planu pro zvladani povodiiovych rizik jsou kapitoly, které
vytycuji cile a popisuji souhrny opatreni. Cile stanovené v rdmci plant pro zvla-
dani povodnovych rizik vychazeji ze zakladniho pozadavku smérnice 2007/60/ES -
snizit riziko povodni a zvysit odolnost proti jejich negativnim ucinkdim na lidské
zdravi, zivotni prosttedi, kulturni dédictvi, hospodafskou ¢innost a infrastruk-
turu. Cile zéroven respektuji a navazuji na cile ochrany pfed povodnémi uve-
dené v pfedchozich koncepcnich dokumentech. V souladu se soucasnym
pohledem na ochranu pfed povodnémi, ktery je téZ i zakladnim principem
smérnice 2007/60/ES, jsou povodné povaZzovény za pfirodni jev, kterému nelze
zcela zabrénit. Plany pro zvladani povodnovych rizik jsou proto zameéreny do
oblasti zvladani povodnovych rizik — konkrétné se jednd o 3 zakladni cile:

1. zabrdnéni vzniku nového rizika a snizenf rozsahu ploch v nepfijatelném riziku,

2. snizeni miry povodniového nebezped],

3. zvydeni odolnosti obyvatel, objektd, infrastruktury obci a ekonomickych aktivit
v0¢i negativnim Ucinkdm povodni.

Plany pro zvladani povodnovych rizik obsahuji dva zdkladni typy opat-
feni — obecnd a konkrétni. Obecnd opatfeni slouzi predevsim k prevenci rizik
a zlepsenf pfipravenosti zvlddani povodni (napf. vytvofeni nebo aktualizace
povodnovych pland uzemnich celkd, vyuziti vystupl povodriového mapo-
vani v uzemnim planovani, zfizeni a modernizace srdazkomérnych a vodomér-
nych stanic, lokaIni vystrazné systémy apod.). Obecnda opatfeni jsou uplatrio-
véna ve vsech obcich lezicich v oblastech s vyznamnym povodiiovym rizikem,
tj. v 705 obcich (jedna ,obec” od 1. 1. 2016 pfestala existovat, oblast s vyznam-
nym povodnovym rizikem Klabava zasahovala i na Uzemi zruseného vojen-
ského Ujezdu Brdy) v povodi Labe, 216 obcich v povodi Dunaje a 69 obcich
v povodi Odry.

Konkrétnf opattent, kterych je celkem navrzeno 52 v povodi Labe, 28 v povodi
Odry a 55 v povodi Dunaje, zahrnuji nej¢astéji vystavbu ochrannych hrazf véetné
mobilnich prvkd, suchych nadrzia pfirodé blizkych protipovodfiovych opatien.

Navrhy plant pro zvladdani povodnovych rizik byly v souladu s narodnf
a evropskou legislativou pfipraveny ke konci roku 2014 a zvefejnény k pfipomin-
kam odborné i laické vefejnosti. Zaroven probihalo obdobi pro uplatnéni pfi-
pominek v rdmci procesu vydani plant pro zvladani povodnovych rizik opatfe-
nim obecné povahy a procesu posuzovani vlivu koncepce na zivotni prostfedi
podle zdkona ¢. 100/2001 Sh., o posuzovani vlivd na zivotni prostredi. Vétsina
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Mezinarodni plany pro zvladani
povodriovych rizik (3)

Plany pro zvladani
povodriovych rizik (3)

Dokumentace oblasti s vyznamnym
povodiiovym rizikem (187)

Obr. 5. Struktura planovacich dokumentd podle Povodriové smérnice (v zavorce pocet
pofizenych dokument()

Fig. 5. Structure of planning documents according to Flood Directive (number of provi-
ded documents in brackets)

dorucenych pfipominek se tykala konkrétnich navrhl opatfeni (at jiz ndvrh
na doplnéni, ¢i naopak o jejich vypusténi z ndvrhu pland) a ddsledného dodr-
zovani legislativy v povodiiové ochrané. Viechny tfi dokumenty na narodni
drovni (Plan pro zvladani povodnovych rizik v povodi Labe, Plan pro zvladani
povodnovych rizik v povodi Dunaje a Plan pro zvlddani povodnovych rizik
v povodi Odry) byly schvaleny viadou CR v prosinci 2015. MZP plény nasledné
vydalo opatfenim obecné povahy. Plany jsou platné do roku 2021, tj. do doby
schvélent jejich prvni aktualizace, a Siroké vefejnosti jsou dostupné na adrese
http://www.povis.cz/html/pzpr.htm.

PREDAVANI ZPRAV EVROPSKE KOMISI

Evropskd komise pozaduje po jednotlivych ¢lenskych statech informace
o plnéni tkold vyplyvajicich ze smérnice 2007/60/ES prostiednictvim zprav,
tzv. reporting. Tento reporting je treba provést vzdy do tif mésicl od termind
plnénf jednotlivych tkoll. Za celé planovaci obdobi tak bylo reportovano cel-
kem tFikrat, vzdy v bfeznu v letech 2012, 2014 a 2016.

Informace o pInéni pozadavkl jsou poskytovéany prostfednictvim datovych
sad pro kazdou nérodni ¢ast mezindrodniho povodi, tzn. v CR za povodf Labe,
Dunaje a Odry. Rozsah a forméty zasilanych dat jsou pro kazdou fazi defino-
vany tzv. datovou Sablonou. Data jsou zasildna prostfednictvim portdlu Eionet
(European Environment Information and Observation Network), ktery ma
nastaveny systém automatickych kontrol predévanych dat a za kazdé povodi je
po Uspésném vlozenf dat generovano potvrzeni o provedenf reportingu.

V rdmci reportingu pfedbéZného vyhodnoceni povodhovych rizik (v bfeznu
2012) byly do systému EK vloZeny zejména prostorové informace o Usecich vod-
nich tokd vymezujicich oblasti s vyznamnym povodriovym rizikem, informace
o metodikéch, které slouzily k tomuto vymezeni, a déle informace o minulych
vyznamnych povodnich a o jejich nasledcich na lidské zdravi, kulturni dédictvi,
ekonomiku a Zivotni prostredi.
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Vysledky mapovani povodnového nebezpeci a povodnovych rizik (v bfeznu
2014) byly reportovany pouze pro scéndf se stiedné vysokou pravdépodobnosti
vyskytu (tzn. v CR s dobou opakovani 100 let). Pro tento scénaf byly Evropské
komisi poskytnuty nasledujici informace:

— orienta¢ni pocet obyvatel potencidlné zasazenych,

— jaké ekonomické aktivity jsou dotceny (bydleni, infrastruktura, prdmysl,
zemeédeélstvi, ostatni),

— pocet dotCenych zafizeni podle IPPC (Integrovand prevence a omezovani
znecistén),

— zda jsou dotceny chranéné oblasti uvedené v pfiloze IV odst. 1, bodech |,
Ill'a V smérnice 2000/60/ES o vodni politice (Uzemf pro odbér vody pro lidskou
potiebu, koupaci vody a Uzemi Natura 2000 a oblasti vymezené pro ochranu
stanovist).

Pfi reportingu pland pro zvladani povodriovych rizik v bfeznu 2016 nebyla
na rozdil od obou pfedchozich fazi vyzadovédna Zadna prostorova data.
Reportovény byly souhrnné texty (Summary), ve kterych ¢lenské zemé popi-
sovaly postupy a podminky, za jakych byla navrhovéna opatieni ke zvlddani
povodnovych rizik v oblastech s vyznamnym povodriovym rizikem, a sesta-
veny vlastni plany. Nad rdmec povinnych reportingd pozadovanych smérnicf
2007/60/ES byly jesté v roce 2016 plany pro zvladani povodrovych rizik ode-
slany EK v souvislosti s pozadavky evropské dotacni politiky.

ZAVER

SpInénf tkoll ulozenych smérnici 2007/60/ES znamenalo iniciaci procesu zava-
déni principl této smérnice do pravniho prostiedi a institucionalniho rdmce
Ceské republiky. Proces byl pFipravovén jiz v priibéhu roku 2007 v gesci MZP.
Dulezitym pfedpokladem pro plnéni tkolt implementace byla v¢asna pfiprava
metodickych postupl. Navrhem objektivniho postupu a vymezenim oblastf
s vyznamnym povodiovym rizikem pro podminky Ceské republiky bylo defi-
novano zadani pro nasledné prace na tvorbé podkladl pro vysledné vyjad-
feni povodnovych rizik. V tomto procesu byly vymezeny oblasti s vyznamnym
povodiiovym rizikem, které zahrnuji Useky vyznamnych vodnich tokd v délce
témér 3 tis. km.

Pro né bylo v roce 2013 dokon¢eno mapovani povodriového nebezpeci
a povodnovych rizik. Takto rozsahly soubor map tykajici se povodrové proble-
matiky byl v Ceské republice vytvoren vibec poprvé. Za nejddlezitéjsi vystupy
Ize povazovat mapy povodrového ohrozeni a mapy povodnovych rizik. Mapy
povodnového ohrozeni podavaji informaci o celém Uzemi dotéeném jednotli-
vymi scéndfi povodnového nebezpedi, tedy i mimo urbanizovand uzemi. Jsou
tak vhodnym podkladem pro Uzemni pldnovéni, protoze umoznuji posoudit
vhodnost budouciho vyuziti ndvrhovych ploch. Mapy povodriového rizika pak
zobrazuji ty ¢asti Uzeml, které jsou vzhledem k jejich vysoké zranitelnosti cha-
pdany jako rizikové z hlediska povodni. U téchto ploch je nutné dalsi podrobnéjsi
posouzeni jejich rizikovosti z hlediska zvladan rizika.

Zminované mapy slouzi jako podklad pro Uzemni pladnovani, integrovany
zachranny systém a pfedevsim na jejich podkladé byly zpracovany doku-
mentace oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem a nédsledné pripraveny
plany pro zvladani povodnovych rizik v Ceské republice. Dokumentace oblasti
s vyznamnym povodnovym rizikem predstavuji koncepci feseni povodiové
ochrany v daném uzemi v dlouhodobém horizontu. Plany pro zvlddani povod-
novych rizik, schvalené viadou CR, reprezentuji akéni dokument obsahujici
navrhy opatfeni republikového vyznamu, které by mély byt realizovany v nésle-
dujicim pldnovacim obdobi.
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The purpose of the Directive 2007/60/EC on the Assessment and Management
of Flood Risks (Flood Directive) is to prevent or reduce negative consequences
of floods by preparing flood risk management plans. These plans should con-
sider individual characteristic of different areas in Europe and propose solutions
according to needs and priorities those areas.

In the Czech Republic process of implementation of Flood Directive already
started during preparation of this directive. There were defined main steps for
implementation: () transposition principles of Flood Directive into legal code
of the Czech Repubilic, (Il) to develop methodical instrument to fulfil require-
ment of Directive. Both demanding processes were coordinated by interde-
partmental working group led by Ministry of Environment.

The article introduces some of developed methodologies and their results.
There is described preliminary flood risk assessment, basic methods for flood
risk mapping, preparation of documentation of areas with significant flood risk
and flood risk management plans. There are also mentioned obligations con-
nected with reporting of results each steps of Flood Directive implementation.



