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SOUHRN

Ceska republika za dobu své samostatné existence zaznamenala na svém
Uzemi vyznamné hydrologické extremity v podobé povodni a sucha. Doslo
zaroven k posunu pozadavkd uZivatell na dodavky povrchové vody: od samot-
ného mnozstvi k jejich spolehlivosti, bezpecnosti a kvalité. To se odrazilo v redl-
nych a pldnovanych investi¢nich i provoznich opatienich, kterd zvy3suji naklady
vodohospodarské sluzby spravy vod, potfebu jejiho pokryti a cenu povrchové
vody. V dlsledku toho jsou diskutovény rtzné formy modifikace regulace pfi-
stupu k povrchové vodé, jako jsou napf. moznosti omezeni dlouhodobé nevyu-
zivanych rezervovanych limitd vody v rémci existujicich povoleni. Clanek pred-
stavuje vytvoreny mikrosimula¢ni model, ktery umoznuje porovndavat rlizné
varianty modifikace a nastaveni platby k Uhradé spravy vodnich tokd a spravy
povodi, v¢etné jejich dopadl na cenu povrchové vody pro uZivatele, pokryti
nékladd spravch povodi prostfednictvim piijm0 ze zpoplatnénych odbérd
povrchové vody a relace odebiraného a povoleného mnozstvi povrchové vody.

UvoD

V dlsledku zvysovani frekvence hydrologickych extremit na uzemi CR (sucho,
povodné) dochdzi k diskusim o zméndch regulace naklddani s povrchovou
vodou [1, 2]. Nositelem téchto diskusi je kromé jinych i meziresortni pracovni
skupina VODA-SUCHQ?, ktera v roce 2014-2015 sestavila materidl ,Pfiprava rea-
lizace opatfeni pro zmirnéni negativnich dopadl sucha a nedostatku vody”,
jez byl v Cervnu 2015 schvélen Viddou CR. Material specifikuje fadu konkrét-
nich technickych, legislativnich, ale i ekonomicky orientovanych nastrojd. Jako
samostatny Ukol je definovan pozadavek ,Vypracovat analyzu ucinného ome-
zeni dlouhodobé nevyuzivanych rezervovanych limit pro odbér vody vedoucf
kjejich raciondlnimu vyuziti (v duchu user-pay principu), a tim ke snizenf poten-
cidlniho zatizeni vodniho zdroje”.

V letech 20142015 byl ve spolupraci IREAS a VUV TGM Fesen projekt TA CR,
jehoZ vystupy se vyse uvedenému samostatnému Ukolu vénuji. Problému exis-
tence nevyuzivanych rezervovanych limitd pro odbér povrchové vody se véno-
val prispévek Slavikové a Petruzela [3] v rdmci tohoto periodika. Cilem aktuainiho
¢lanku je predstavit filozofii a praktickou vyuzitelnost vytvofeného mikrosimu-
la¢nfho modelu ur¢eného k analyze dopad modifikaci platby k Uhradé spravy
vodnich tokd a sprdvy povodi. Za Ucelem pozadovaného omezeni dlouho-
dobé nevyuzivanych rezervovanych limit( je navrhovano rozdéleni této platby
na dvé slozky: a) platbu za rezervované mnozstvi povrchové vody, b) platbu za
skute¢né odebrané mnozstvi povrchové vody, a to ve zvoleném vzdjemném
poméru (napt. 20 : 80), ktery zajistuje zachovéani vychozi trovné platby.

Clanek stru¢né shrnuje hlavni oblasti tohoto pfistupu: zdroje dat, jejich
Upravu pro pouziti v modelu a jeho strukturu, ¢asovy ramec analyzy a ¢asové
horizonty uvazované v modelu a konec¢né vysledky a mozné naméty plynoucf
z analyzy a jejich interpretace. Metodika popisujici vyuZitelnost modelu byla
certifikovéna (Cislo osvédceni 68156/2015-MZE-15121) a pfedana hlavnimu uZiva-
teli (MZe CR) k vyuziti. Aplikace modelu mdze pfinést fadu vysledk( presahujici
ramec ilustrac¢nich ptikladd v tomto prispévku.

STRUKTURA MODELU

Modelovani zmény platby k ihradé spravy vodnich tokd a spravy povodi se pro-

vadf s vyuzitim historickych dat o odbérech povrchové vody v letech 20012013,

shromazdovanych ve vefejné databdzi na zadkladé zdkona? Souhrnné vodni

bilance pro hlavni povodi Ceské republiky, kterou zajistuje MZe CR spole¢né

s MZP CR prostrednictvim VUV TGM. Ze vstupnich dat byly vylou¢eny zaznamy,

u nichz bylo zaznamenéno pfekroceni povoleného mnozstvi — celkem cca 4 %

pozorovani (vice o praci se zdrojovymi daty viz [4]). Analyzu dopadl modifikaci

zpoplatnéni povrchové vody Ize v modelu provadét:

— pro jednotliva nebo pro viechna spravni povodi® celkem,

— s vyuZitim dat o odbérech povrchové vody v jednotlivych letech nebo za celé
sledované obdobi 2001-2013,

— oddélené pro podniky vodovod( a kanalizaci (VaK) a prdmyslové podniky
nebo pro viechny odbératele celkem.

Tyto parametry voli uzZivatel modelu jako vychodiska analyzy. Klicovym poca-
te¢nim vstupem je rovnéz specifikace soucasné jednotkové platby za odbér
povrchové vody (K¢/m?3) pro konkrétni povodi, resp. prdmérné* jednotkové
platby za vSechna spravni povodi celkem (&i jiné libovolné zvolené Urovné
platby) a jeji ndsledné rozdéleni na dvé souvisejici slozky:*

— platbu za povolené mnozstvi povrchové vody,

— platbu za skute¢né odebrané mnozstvi povrchové vody.

Rozdélenf platby nastavi uzivatel modelu jako procentudlni pomér obou slozek
v celkové platbé za odbér. Véha obou ¢asti platby (soucet 100 %) nezméni sou-
¢asnou Uroven zpoplatnéni a demonstruje princip, pfi némz nejde primarné
o navyseni celkovych plateb za povrchovou vodu, ale o zménu predmétu
(zdkladu) zpoplatnéni s cilem motivovat uzivatele k raciondlnimu rozhodnutf
jak o objemu odbéru, tak i objemu pozadavku na néj. Model nasledné simuluje
(postupné ve tfech krocich, kterym odpovidaji jednotliva obdobf — viz dale),
jakym zpdsobem zména zpoplatnéni povrchové vody ovlivni celkovy vybér
poplatkd, celkovy objem povoleného a odebraného mnoZstvi povrchové
vody apod. oproti vychozimu stavu.
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Casovy ramec analyzy

Analyza se provadi ve tfech na sebe navazujicich fazich: kratkém, stfednim
a dlouhém obdobi. S délkou obdobi vzristd i pocet ovlivnénych ukazateld.

V kratkém obdobi (1-2 roky od provedeni zmény) sledujeme vliv modifi-
kace zpoplatnéni povrchové vody na celkovy vynos (pfijem) plynouci sprav-
cdm povodi z platby k Uhradé spravy vodnich tokd a spravy. Jelikoz vétsina
odbérateld ma povoleny vyrazné vy3si odbéry vody, nez ve skute¢nosti reali-
zuje, Ize predpoklddat nérst celkovych pfijmd ve viech pfipadech, kdy platba
za povolené mnozstvi povrchové vody neni nulova®. V kratkém obdobi nedo-
chdzi ke zménam celkového povoleného ani odebraného mnozstvi vody
z ddvodu omezené moznosti odbératell reagovat na zménu zpoplatnéni.

Ve stfednim obdobi (3-5 let od provedeni zmény) modelujeme dopad
zmény zpoplatnéni povrchové vody na povolené mnozstvi. Lze ocekdvat, ze
po zavedeni platby za povolené mnozstvi dojde u odbératell k racionalizaci
(snizenf) nerealizovanych narokd v disledku ndkladové optimalizace. Mira této
racionalizace se provadi ve tfech variantéach:

1. odbératelé snizi povolené mnozstvina uroven svého nejvyssiho ro¢niho odbéru
zaznamenaného v obdobi 2001-2013 (hodnota je generovana automaticky),

2. odbératelé snizi povolené mnozstvi na hodnotu odvozenou z prmeérného
ro¢niho odbéru (hodnotu zadavé uzivatel modelu),

3. odbératelé snizi povolené mnoZstvi na hodnotu odvozenou z nejvyssiho
ro¢niho odbéru (hodnotu zadava uZivatel modelu).

V rédmci vysledkl modelovéni se porovnavaji dopady tohoto pfizplsobeni na
celkovy vybér plateb, a to ve vychozim, krdtkém a stfednim obdobi. Zatimco
v krdtkém obdobi dochdazi k narlstu celkového vybéru plateb, ve stfednim
obdobf (po urcité mife optimalizace povoleného mnozstvi) se tento vybér sni-
zuje. ZUstavé vsak obvykle mimé nad urovni vychoziho stavu, jelikoz uzivatelé
vody pocitaji s uritou variabilitou odbérl a povoleni dimenzuji na pfedpokla-
dané hornf hranici potfeby vody. Model rovnéz zobrazuje zménu prdmérné
platby za m® povrchové vody. Je viak nutné zdUraznit, Ze tato platba je ve sku-
te¢nosti diverzifikovana pro jednotlivé uZzivatele v zavislosti na vysi jejich nere-
alizovaného odbéru.

V dlouhém obdobi (6 a vice let od provedeni zmény) vstupuji do ana-
lyzy dalsi faktory v podobé technologickych inovaci a jinych moznosti snizenf
odbérl povrchové vody. Mize proto dochézet ke snizeni odebiraného mnoz-
stvi vody (v zavislosti na jeji rostouci cené). Vztah mezi zménou ceny a nasled-
nou zmeénou poptadvaného mnozstvi ur¢ité komodity v ekonomii zachycuje
tzv. cenova elasticita poptavky. Ta vyjadfuje, jak se zméni poptavané mnoz-
stvi pfi zméné ceny (platby) — tzn., jak vysoka je citlivost odbératelt na zménu
ceny. V obecné roviné plati, ze ¢im vice ma urcity statek ¢i komodita substitutl
a ¢im vice je zbytny, tim je poptavka elasti¢téjsi (i mald zména ceny mdze zpd-
sobit vyznamnou zménu poptdvaného mnozstvi), a naopak (typicky udava-
nymi pfiklady neelastickych komodit jsou tabdkové vyrobky, alkohol, pohonné
hmoty atd. — neni za né nadhrada a spotfebitel je vnima jako nezbytné, proto
u nich pozorujeme malé zmény v poptdvaném mnozstvi, kdyZ cena roste).
U vody (povrchové, k zavlaham i pitné), kdy je nenahraditelnd dodavka vézana
na technicky naro¢né, nakladné a neduplicitni systémy, se proto setkdvame
s neelastickou poptavkou, jejiz absolutni hodnoty se pohybuji v intervalu 0-1.
V dostupné aktudlInf literatufe Ize pro tento segment nejcastéji nalézt elasticitu
poptavky ve vysi 0,1-0,7 [5-8].
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V rdmci modelu elasticity poptavky, tedy odhadu reakce spotfeby na cenu,
nastavuje jeho uzivatel a mize tedy modelovat rizné varianty a porovnavat
dil¢i vysledky plsobeni tohoto faktoru. Doporucenou expertni hodnotou pro
model je elasticita ve vysi 0,3. Logika tohoto parametru ve vztahu k celkovym
vysledklim modelovéni je tedy tato:

1. ve vychozi situaci byla stanovena (vlozena) urcitd platba za m*povrchové vody,

2. nésledné dochazi k rozloZenf platby na dvé ¢asti a ke zpoplatnéni povoleného
mnozstvi, coz vede (kvili nedocerpavani povoleni) k nardstu platby za Tm?
povrchové vody,

3. odbératelé snizujf svd povolend mnoZstvi, aviak ponechdvaji si urcitou rezervu
s ohledem na variabilitu odbér( (necerpaji 100 % povoleni)’, tj. platba za m3je
mirné vyssi nez ve vychozim obdob,

4. v dlouhém obdobi pak pfedpokldddme reakci odbératelll na tuto situaci, tedy
snahu snizit spotfebu vody kvdli jeji vy3si cené. Do jaké miry odbératelé na
zvyéeni ceny reaguji, urcuje volitelny parametr elasticity poptavky. Cim vy3si
hodnota parametru, tim vyssi snizeni odbérd vody.®

Stejna a rdzna uroven plateb

V kratkém obdobf voli uZivatel modelu nastaveni pocatecni vyse platby za povr-
chovou vodu, se kterou se déle pracuje. Vstupnf variantou je nastavenf statické
Urovné platby pro véechny roky a spravce povodi, kterd vsak méné odrazi sku-
tec¢né relace. Druhou moznosti je zvolit regionalné diverzifikovanou a dynamic-
kou platbu - v takovém pfipadé pracuje model s daty odvozenymi z redlnych
historickych plateb za odbér povrchové vody pro rlizné roky a spravce povodi.
Tyto platby jsou vlozeny na zvlastnich listech s ndzvem ,rdzné ceny”. Modelovani
Ize pak provadét pro kazdé povodi samostatné (tj. nikoliv za celou CR).

Interpretace vysledku

Vysledky ziskané modelovanim rlznych variant plateb ukazuji dopady modi-
fikace ekonomickych ndstrojl na regulované subjekty (odbératele), rozpocty
spravcl povodi a jednotkovou platbu za povrchovou vodu. Umoznuji s vyuzi-
tim redlnych dat podchytit, jak velké redistribu¢ni dopady Ize ocekdvat napf. pfi
zpoplatnéni povoleného mnozstvi povrchové vody ve vysi 1K¢/m? a to v pod-
minkach celé CR nebo po jednotlivych povodich. S ohledem na dlouhé obdobi
umoznuji rovnéz modelovat dopady nérdstu celkové platby za povrchovou
vodu (ke které v ¢ase dochazi) na jeji odbéry.
Pokud by napt. doslo k rozdélenf primémé platby z roku 2013 ve vy3i 408 K&/m?
bez DPH [9] v pomeéru 25 : 75, kdy 25 % (tedy cca 1K¢&) by byla platba za rezer-
vaci vody a 75 % platba za skute¢ny odbér vody, Ize ocekavat nasledujici vyvoj:
— KRATKE OBDOBI: nardst prameérné platby ze 4,08 K&/m? na 531Ke/m? s tim, Ze
vyse platby by byla diverzifikovdna podle povodia podle uzivatell v zavislosti
na jejich poméru mezi rezervovanym a skute¢né odebiranym mnozstvim.

— STREDN[ OBDOBI: pokles primeémé platby z 531Ke/m? v kratkém obdobi
na 441K&/m? v disledku pfizplsobeni odbératell (redukce zbytnych
narokd). Modifikace platby tak zpUsobi primeérny cenovy nérlst o cca 8 %
oproti vychozi situaci. Mirné navyseni platby je zpUsobeno skute¢nosti, Ze
odbératelé si ponechavaji urcitou rezervu zohlednujici variabilitu jejich
skute¢nych odbéra.

Priklad dopadl vyse uvedené modifikace na konkrétni odbératele ilustruje tabulka 1.
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Tabulka 1. Priklady dopadi prizptsobené platby na rizné odbératele povrchové vody
(zdroj: Modelové vpocty z dat Souhrnné vodni bilance pro hlavni povodi Ceské republiky)
Table 1. Examples of payment modification impacts on diferent surface water users

Podnik X Podnik Y Podnik Z

Povolené mnozstvi v m? 20000 120000 300000

Odebirané mnozstviv m? 12000 80000 130000

Platba celkem pfed
modifikaci v K¢
(4,08 K&/m?)

48960 326400 530400

KRATKE OBDOBI: Platba
po modifikaci celkem v K¢
(1K&/m?3 povolent,

3,08 K&/m? odbér)

56960 366400 700400

Redukce povoleného
mnozstvi z podnétu
podnikd na (v m3)

16000 85000 150000

STREDNI OBDOB: Platba
po modifikaci celkem v K¢
(1K&/m? povoleni,

3,08 K&/m? odbér)

52960 331400 550400

Nardst platby celkem
oproti stavu pred 8 %
modifikacf (%)

15 % 3,8%

EKONOMICKE ASPEKTY

Zpoplatnéni povoleného mnozstvi odbéru povrchové vody nezévisle na sku-
te¢ném cerpani Ize povazovat za poplatek za sluzbu spravclim povodi, ktefi
nesou naklady spojené s nabidkou povrchové vody v celkovém rozsahu jejiho
uzivani. Tato sluzba je v soucasné dobé de facto bezplatna, resp. hrazena vsemi
uzivateli v platbé za odebranou vodu bez ohledu na jejich naroky, a jako takova
je vyrazné naduzivana, coz vytvaii formalni (nikoliv fakticky) tlak na zdroje povr-
chové vody. Subjekty plati poplatek pouze za skute¢né odebrané (zpoplat-
néné) mnozstvi vody bez ohledu na to, kolik si v rdmci svych povoleni rezervujf.
Sprévci povodi viak ve stfednédobém horizontu odhaduji poptavku (potfebu)
a dimenzuji nabidku vody s ohledem na rezervované objemy. V stfednédobém
horizontu plant povodi (6 let) takto urcend potreba, v pripadech nevyvazenosti
mezi zdroji a potfebou vody — nedostatku vody (mj. také uc¢inkem variability kli-
matu) ovliviiuje i dlouhodoba investi¢ni opatfeni a rozhodnuti.

Ekonomické prinosy redlné modifikace platby proto souvisi s motivaci subjektd
na strané poptavky po povrchové vodé k dobrovolné redukci zbytnych nérokd,
a tim k uvolnéni prostoru k optimalizaci a vydavani novych povoleni k odbéru
povrchové vody v piipadech jejiho nedostatku. Racionalizace pozadavk{ na strané
poptavky dlouhodobé koriguje i potfebu investic ve vodnim hospodarstvi, véetné
naklad nutnych k jejich tdrzbé a provozu. Celkové dochézi k efektivnéjsi alokaci
povrchové vody i optimalizaci vefejnych vydajl ve vodnim hospodafstvi.

S potencidlnim zavedenim nového poplatku (resp. jeho vydéleni ze stavajicl
platby k Uhradé spravy vodnich toku a spravy povodi v samostatné slozce platby)
se poji obavy tykajici se zdrazeni povrchové vody (v¢etné dopadd na ceny pitné
vody) a rovnéz vypadku pfijm0 spravcl povodi pfi poklesu platby za odbér (jak
vlivem sniZzené sazby, tak i snizenim zpoplatnéného odbéru v disledku celkovych
vyssich nékladl uzivatele na povrchovou vodu). Simula¢ni model ukazuje cestu,
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jak zménu zpUsobu zpoplatnéni navrhnout, aby u téch subjektd, které pIné vyu-
Zivaji sva povoleni, nedoslo k navyseni celkové platby za povrchovou vodu (resp.
dojde k jejimu mirnému snizeni). Vyssi naklady ponesou pouze ti odbératelé,
ktefi na zakladé vlastniho rozhodnuti vyznamné nedocerpaji povolend mnoZstvi.
Vzéjemny pomér obou plateb |ze navrhnout v rliznych variantéch, aby se zohled-
nily redlné naklady spravcl povodi na rezervaci vody v toku nebo nadrzi. Pfi navr-
Zeni nového nastroje Ize modelovat varianty zachovavajici pfijmy spravct povodi
a vyrazné nezvysujicl vydaje na povrchovou vodu pro kone¢né odbératele.
ZAVER

Vysledky modelu umoznuji porovndvat rdzné varianty modifikace a nastaven(
platby k Uhradé spravy vodnich tokl a spravy povodi, v¢etné jejich dopadi
na cenu povrchové vody pro uzivatele, pokryti nakladd spravcl povodi pro-
stfednictvim pfjm0 ze zpoplatnénych odbérl povrchové vody a relace odebi-
raného a povoleného mnoZstvi povrchové vody. Vysledkem aplikace jsou pak
zakladni podklady (v réznych variantdch scéndard) k hodnoceni dopadl zmén
v regulaci nakladéani s povrchovymi vodami na dotcené subjekty (stakeholders),
zejména spravce povodi a uzZivatele vody. Mohou tak byt vyuZity pfi aktualizaci
koncepénich materidl& ve vodnim hospodéfstvi CR [10].

Vysledky jsou vyuzitelné jako objektivni podklady odvozené z prlibéznych
vefejnych informacnich systémU (vedenych na zakladé legislativy) pro posu-
zovani vlivu zmeén ve vodnich pravech a ekonomickych nastrojd v oblasti vod-
niho hospodarstvi [11] a naklddani s vodami, které musf byt upraveny zdkonem
(zejména zdkonem ¢. 254/2001 Sb., o vodach). V pfipadé legislativnich navrh
zmén jsou vystupy pfimo uplatnitelné v rdmci hodnoceni dopadl regulace
(tzv. RIA).

Udrzitelnost fungovani modelu ve smyslu platnosti principd, disponibil-
nich dat a vysledkl bez zédsadnich zmén a Uprav Ize vymezit ve stfednédobém
Casovém horizontu (5-7 let). Za pfedpokladu stability vodniho préva v rdmci
EU a implementovanych prvk( vodohospodéatské legislativy v CR Ize udrzitel-
nost odhadnout i déle. Model mdze byt v kombinaci s dal$imi analytickymi
nastroji a pfistupy vyuzit pro hlubsi a detailngjsi analyzu fungovani vodniho
sektoru v CR a k odborné ekonomické interpretaci mechanismu a nastrojd
vodni politiky (v¢etné reverzni ulohy, tj. modelovani systému cilovych zddou-
cfch ekonomickych nastrojd a parametrl v podminkéch blizkych rediné eko-
nomice sektoru).

Vytvofend metodika i model jsou pfistupné zde: http://www.ireas.cz/cz/
zamereni/33-zivotni-prostredi/projekty/131-vek.

Poznamky

1. O ¢&innosti pracovni skupiny viz zde: http://www.vuv.cz/index.php/cz/
problematika-sucha/mezirezortni-komise-voda-sucho

2. Vyhldska Ministerstva zemédélstvi ¢. 431/2001 Sb., o obsahu vodni bilance,
zpUsobu jejiho sestaveni a o Udajich pro vodni bilanci, k provedeni § 22
odst. 2 zakona ¢. 254/2001 Sb., o vodach

3. Spravni povodi jsou vymezena rdmcem pusobnosti spravcl povodi, stat-
nich podnikd Povodi (Labe, Vitava, Ohfe, Morava a Odra), které zaroven
podle § 101 vodniho zdkona stanovuji v tomto ramci cenu povrchové vody.

4. VaZeny prdmeér cen mnozstvi skute¢né odebrané povrchové vody v jed-
notlivych spravnich povodich

5. Obé slozky platby jsou konstruovény jako tzv. volumetrické, odvozené od
objemu, i kdyZ odlisného (povoleného, skute¢né odebraného), <ili nikoli
jako pevna platba a platba za odebrané mnozstvi, jak je zvykem u jinych
typl dvouslozkovych cen



6. Slo by o pfipady, kdy povolené mnozstvi je skute¢né odebrano a/nebo
precerpano, kdy vsak odbératel plati sankéni sazbu za takové podle § 116
a § 125a vodniho zdkona

7. S pfilisnou redukci povoleného mnozstvi roste riziko precerpani odbérd
a sankce vychazejici ze sazby 40 K¢/m?

8. Dlouhodobé Ize pocitat i s moznym vlivem zvysenf sankéni sazby v § 116,
resp. § 125a vodniho zdkona. U¢innost zavedeného nastroje — platby za
povolené mnoZstvi — bude proto také zaviset na stabilité odbéru kon-
krétniho uZivatele povrchové vody, jeho vykyvech a poméru potencidlni
Uspory snizenim povoleni a zvy3eni ndkladd pfi pfecerpanf

Podékovani

Cldnek vznikl v rdmci feseni projektu TA CR Omega & TD020020 s ndzvem Zvyseni efektiv-
nosti vyuzivdni povrchovych vod posilenim ekonomickych ndstroji v rdmci existujicich
alokacnich mechanismd.
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Recently, the Czech Republic has been affected with negative impacts of hy-
drological extremes (such as floods and droughts). This is the reason why differ-
ent types of regulation modifications have been discussed in order to address
increasing water scarcity and variability throughout a year. One issue is to
address non-used excessive surface water claims (water is reserved but not
withdrawn). New payments might be introduced. The paper describes the simu-
lation model to assess impact of the new economic instrument introduction.
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