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SOUHRN

Aktudlnf situace v oblasti ochrannych pasem vodnich zdrojd (dale také OPVZ)
je v Ceské republice dlouhodobé problematickd, a to nejen z hlediska jejich
vymezovani, ale také sprdvného nastaveni opatfenf ¢i dostupnosti dat vefej-
nosti. Ochranné pasma jsou v Ceské republice vymezovéna jiz vice nez 50 let,
pricemz mnoha z nich jsou stale v platnosti, a to i pfes objektivni dGvody ke
zméne.

Z hlediska legislativnich nastrojl se vymezovani OPVZ pohybuje v nesou-
rodém prostredi. Jednak zde plati vyhlaska ¢. 137/1999 Sb., kterou se stanovf
seznam vodarenskych nadrzi a zésady pro stanoveni a zmény ochrannych
pasem vodnich zdrojd [1], jednak se vymezovani OPVZ fidi zejména § 30 zakona
¢.254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych predpist (vodni zékon) ve znénf
pozdéjsich predpist [2]. Tim mohou vznikat odlisné postoje k celé problematice.

UvoD

Historicky vyvoj vymezovani OPVZ na nasem Uzemi je z hlediska pochopeni
aktualni situace zasadni. Pristupy k ochrannym pasmdm se v minulosti lisily a je
dnes obtizné nahliZzet na vsechna OPVZ jednotné.

Pokud je fe¢ o vodnim zdroji, ktery ma specidini ochranu stanovenou pred
rokem 1955, da se ocekévat, ze v prislusném dokumentu spravniho Uradu bude
uvedeno Uzemi, na kterych plati urcité zédsady a podminky. V tomto pfipadé
nebude zfejmé jesté pouzit pojem ,ochranné pasmo vodniho zdroje”, kazdo-
padné viak toto opatfenibylo v té dobé platné a pro dotcené subjekty zdvazné.

S U¢innosti zakona ¢. 11/1955 Sb., o vodnim hospodarstvi stanovoval vodo-
hospodafsky organ po provedeném fizeni jiz ochranné Uzemi. Ochrana vodnich
zdrojU se stala zaleZitosti nejen vodohospodaf, ale také hygienickych organd.
V této souvislosti byly vydany smérnice Ministerstva zdravotnictvi a Ustfedni
spravy vodniho hospodarstvi ¢. 14/1954 Sb., Hygienické predpisy pro stanovent
pasem hygienické ochrany kolem zdroj urc¢enych k hromadnému zédsobovani
pitnou a uzitkovou vodou.

K dalsf zméné doslo vydanim zakona ¢. 20/1966 Sb., o péci o zdravi lidu.
Zde bylo k urc¢itym ukondm, mj. i k vymezeni pdsem hygienické ochrany (déle
také PHO), zapotfebi zdvazného posudku organu hygienické sluzby. Jak vyplyva
Z ndzvu typu vymezeni — pasma — jednalo se o ochranu plosnou, zpravidla
v celém povodi jednotlivych vodnich zdrojd.

Vyse uvedené predpisy vzniklé po roce 1955 Ize povazovat za pocatky kon-
cepce speciadlni ochrany vodnich zdroj(.

Dal3im zasadnim krokem bylo vydani zakona ¢. 138/1973 Sb., o vodach a smér-
nice Ministerstva zdravotnictvi a hlavniho hygienika CSR ¢. 51/1979 o hlavnich
hygienickych zésadach pro stanoveni vymezeni a vyuzivani ochrannych pasem

vodnich zdrojd ur¢enych k hromadnému zasobovani pitnou a uZitkovou vodou
a pro zfizovani vodarenskych nadrzi. Ta byla registrovana v ¢asti 20/1979 Sbirky
zakonU jako obecné zavazny predpis. Pravé v dobé platnosti téchto dokumentd
bylo na tzemi Ceské (resp. Ceskoslovenské) republiky jednotnou metodikou navr-
Zeno nékolik set pdsem hygienické ochrany vodnich zdrojd povrchovych a pod-
zemnich vod. Jednotny byl v podstaté také soubor zdkazl a omezujicich ¢in-
nosti vztahujicich se na Uzemi stanovenych ochrannych pasem. Principidlné bylo
kolem kazdého jimacfho objektu vymezeno pasmo hygienické ochrany 1. stupné
a déle dvé ¢asti pasma hygienické ochrany 2. stupné — vnitini a vnéjsi. U vnitini
¢asti byla vétsinou vypocitana nebo odhadnuta doba 50 denniho zdrzeni vody
v horninovém prostiedi, u vnéjsi ¢asti pak bylo pocitano s infiltra¢nim povodim
daného vodniho zdroje. Celd fada takto spréavnim rozhodnutim vodohospodar-
skych orgdnl stanovenych pdsem je v platnosti do dnesni doby, protoZe tato
spravni rozhodnuti nebyla pozdéji zrusena ani nebyla ¢asoveé omezena.

Pdsma stanovend témito postupy vychazela z pomérné nepfesnych dat,
resp. urcité nejistoty pfirozené vyplyvaly z redlného nedostatku potfebnych
Udajl. V celé fadé pfipadd se jedna o pasma pfilis rozséhla ¢i centricky stanovens,
kterd mnohdy ani nerespektovala smér pritoku vody k jimacimu Uzemi. Rovnéz
tento pfistup ¢asto nerespektoval mistni specifické hydrogeologické systémy.

K prvni zméné v ramci samostatné Ceské republiky doslo po vydani zékona
¢.14/1998 Sb. (tzv. Mala novela vodniho zékona), resp. vyhlasky MZP ¢.137/1999 Sb,,
kterou se stanovi seznam vodarenskych nadrzi a zésady pro stanoveni a zmény
ochrannych pasem vodnich zdrojl a kterd soucasné zrusila smérnici ¢. 51/1979.
Zasadni zménou byla redukce ochrannych pasem pouze na dva stupné a dale
vznik institutu individudiniho posouzeni jak rozsahu ochrannych péasem, tak
navrhd limitujicich ¢innosti s tim, Ze budou odvozeny predevsim od analyzy rizika
ohrozeni vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezavadnosti vodniho zdroje [3].

V soucasné dobé se OPVZ podle ustanoveni § 30 vodniho zékona (tzv. Velkd
novela vodniho zdkona) stanovuji za Uc¢elem ochrany vydatnosti, jakosti
azdravotninezavadnostivodniho zdroje vyuzivaného nebo vyuzitelnéhojen
pro zasobovani pitnou vodou. Uvedeny zplsob ochrany vodnich zdrojd je
tzv. specidlni ochranou vodnich zdrojd, kterd je zcela individuainé stanovena
vzdy pro konkrétni tzemi individudinim spravnim aktem pfislusného vodo-
pravniho Uradu, tj. jeho spravnim rozhodnutim, podle zékona ¢. 500/2004 Sb.,
spravni fad, resp. opatfenim obecné povahy po novele vodniho zakona zako-
nem ¢. 150/2010 Sb. [4, 5].

Podle §30 odst. 13 vodniho zdkona ¢. 254/2001 Sh. Ministerstvo Zivotniho pro-
stredi CR zmocnéni vyhlaskou stanovi seznam vodarenskych nadrzi a zasady
pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdrojd. Tato vyhlaska vsak
od doby vzniku soucasného vodniho zdkona (za 15 let jeho platnosti) nebyla
pfijata, takze i nadéle plati s vodnim zdkonem ne zcela kompatibilni vyhlaska
plvodni ¢.137/1999 Sb.



METODIKA, PODKLADY

Névrh aktualizace legislativnich nastroj a metodickych postupl pro stano-
ven{ ochrannych pasem vodnich zdrojd byl zpracovan v roce 2016 v rdmci pro-
jektu Podpora vykonu statni spravy v oblasti voda, ¢ast Odbornd podpora
legislativnich predpist v rdmci vodniho hospodafstvi, jehoz zadavatelem bylo
Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR a zpracovatelem Vyzkumny Ustav vodo-
hospodafsky T. G. Masaryka, vefejnd vyzkumna instituce.

Metodicky bylo nutno vychéazet z relevantnich aktudiné platnych prévnich
predpisd a dale z metodickych dokument( a doporuceni, pfestoze tyto nebyly
doposud uvedeny v platnost. Hlavni obecné zavazné pravni pfedpisy jsou:

— Zzékon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zékon), ve
znéni pozdéjsich predpisd,

— vyhlaska MZP ¢. 137/1999 Sb, kterou se stanovi seznam vodarenskych nadrzi
a zésady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdroj.

Mezi dalsi relevantni pravni pfedpisy patff:

— vyhlaska ¢. 501/2006 Sb., o0 obecnych poZadavcich na vyuzivani tzemi,

— vyhlaska ¢. 26/2007 Sb,, kterou se provadi zakon ¢. 265/1992 Sb., o zépisech
vlastnickych a jinych vécnych prédv k nemovitostem, ve znéni pozdéjsich
predpist, a zakon ¢ 344/1992 Sb, o katastru nemovitosti Ceské republiky
(katastralnf zdkon), ve znéni pozdéjsich predpisd, (katastralnf vyhlaska),

— zdkon ¢.334/1992 Sb., 0 ochrané zemédélského pldniho fondu,

— zakon €. 289/1995 Sb,, o lesich,

— vyhlaska ¢. 268/2009 Sb., o technickych pozadavcich na stavby,

— vyhlaska ¢. 590/2002 Sb., o technickych pozadavcich na vodni dila,

— zakon ¢.139/2002 Sh., o pozemkovych Upravéch,

— zakon ¢.326/2004 Sb., o rostlinolékarské pécia o zméné nékterych souvisejicich
zakond.

Problematickou oblasti pfi tvorbé OPVZ je také doposud nerealizované sjed-
noceni postupd pro stanovovani a zmény ochrannych pasem. Poslednf verze pfi-
pravovanych dokumentd, které byly zpracovateli poskytnuty, pochdzi z roku 2012:
— Tvorba metodik pro vymezovéani ochrannych pasem vodnich zdrojd, zaveére¢na

zprava, Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pady, v. v. i, Praha, nor 2012,

— Metodika pro zpracovani dokumentace ochrannych pdsem povrchovych
vodnich zdrojl, Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pady, v. v. i, Povodi Vitavy,
statni podnik, Praha, tinor 2012,

— Katalog opatfeni OPVZ, Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pUdy, v. v. i,
Povodi Vitavy, statni podnik, Praha, inor 2012,

— Ideovy ndvrh smérnice pro stanoveni ochrannych pasem vodnich zdrojl
podzemni vody, Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pUtdy, v. v. i, Povodi
Vltavy, statni podnik, Praha, nor 2012,

— Metodické doporuceni k § 2, odstavec 3 a 4, vyhlasky ¢. 137/1999 Sb. po jeji
navrhované zmeéné, Vyzkumny Ustav melioraci a ochrany pddy, v. v. i,, Povodi
Vltavy, statni podnik, Praha, nor 2012 [6].

V rdmci ukolu Aktualizace ochrannych pasem vodnich zdrojd feseného rov-
néz v ramci projektu Podpora vykonu statni spravy v oblasti voda je dlouho-
dobé provadéna aktualizace a ovéfeni spravnosti geoprostorovych a doku-
mentacnich dat ochrannych pdsem vodnich zdrojd a vodarenskych nadrzi
z podkladd ziskanych od krajskych vodopravnich Ufadl a vodopréavnich uradd
obcf s rozsifenou plsobnosti, popf. od spravcl povodi nebo uZivatell vodnich
zdrojl. Jedna se o tyto typy podkladd:

— geoprostorové data OPVZ v nékterém z bézné pouzivanych datovych forméatl
pro GIS nebo CAD (ESRI shapefile, ESRI personal nebo file geodatabase,
dwg, .dxf, .dgn), idedlné s polygonovou geometrii a pfipojenymi atributnimi
informacemi,
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— skenované dokumenty (vodopravni rozhodnuti, mapové podklady) vztahujici
se kjednotlivym OPVZ,
— papirové dokumenty zaslané na adresu VUV TGM.

Podnétem pro zménu stavajicich dat jsou také podnéty od Ministerstva
sivotniho prostiedi, Ministerstva zemédélstvi, Ustiedniho kontrolniho a zku-
Sebniho Ustavu zemédélského, zemédélskych druzstev, popf. dalsich subjektd,
které naleznou chyby ve vymezeni ochrannych pasem.

Zasadnim zdrojem informacf v rdmci feseni projektu byly realiza¢nf a pro-
vozni zkusenosti statnich podnikd povodi a subjektl z oblasti provozu vodo-
hospodarskych infrastruktur.

VYSLEDKY A JEJICH DISKUSE

Aktudlnf situaci v oblasti ochrannych pasem vodnich zdrojd Ize definovat tremi

zakladnimi problematickymi okruhy:

— neaktualizované legislativni prostredi,

— absence oficidinich metodickych nastroji a postupl pro stanoveni, zmény
a zruseni ochrannych pasem vodnich zdrojl pro povrchové a podzemni vody,

— absence aktudlni a Fadné vedené jednotné evidence OPVZ v rdmci CR.

V ndvaznosti je pak zapotiebi vénovat prostor k analyzam nasledujicich

otézek:

— potfebé zavedeni viech OPVZ (v¢etné PHO) do katastru nemovitosti,

— aktualizace a sjednocenfi postupt pro ndhrady za omezenf uzivani nemovitosti
a provadénych ¢innosti v OPVZ,

— stanoveni potfeby a povinnosti pro pfipadné pfehodnocovani OPVZ (vCetné
PHO) podle vyvoje jakosti, vydatnosti nebo zdravotni nezavadnosti vodniho
zdroje nebo mistnich podminek.

Zakladni teze

Aby bylo pfi feseni problému dosazeno jednotného a koordinovaného pfi-
stupu, je nutno stanovit zékladnf teze a vytycit si cile, na které je bezpodmi-
necné nutné se zaméfit. Ochrana vodnich zdrojd by proto méla byt vnimana
jako zcela zésadni spolecensky problém a nezbytna potfeba. Jejich ochranu je
nutno jednozna¢né vnimat jako vefejny zédjem nadfazeny viem jinym z&jmim
v Uzemi v¢etné zemédélského obhospodafovani pozemkd tak, jak je to jiz sta-
noveno vodnim zakonem (§ 30 odst. 1).

Vzhledem k existujicim podminkdm v fadé ochrannych pésem I. stupné
(napf. mosty dalnice D1 vedouci pfes vodarenskou nadrz Svihov, obr. 1) je tieba
zvaZit nutnost Uplného uzavieni ochranného pasma I. stupné zakazem vstupu
pro kohokoliv mimo odbératele vody z vodniho zdroje nebo subjektu s pra-
vem hospodafit s vodarenskou nadrzi. Je tieba vzit v Uvahu, Ze v téchto Uze-
mich budou i jini vlastnici nemovitosti, nez je odbératel vody nebo stat, a zaka-
zem vstupu a vjezdu do ochranného pdsma I. stupné je jen nepfiméfene
zasahovéno do jejich vlastnickych prav. Na tom nic neménf ani fakt, ze stano-
venym Ufednim postupem Ize pro vlastniky nemovitosti zfiskat pfistup k jejich
majetku — § 30 odst. 7 vodniho zékona. Tento postup je zbyte¢né administra-
tivné narocny.
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Obr. 1. Silni¢ni most délnice D1 piekracujici vodarenskou nadrz Svihov u obce Pist (2016)

Fig. 1. Road bridge of D1 highway crossing a water supply reservoir Svihov near the vil-
lage Pist (2016)

Vodnim zdkonem je jasné stanoveno, Ze ,stard” ochrannd pasma (napfi-
klad PHO — pasma hygienické ochrany) se povazuji co do rozsahu za ochranna
pasma stanovend opatfenim obecné povahy (pfechodné ustanoveni zékona
¢. 150/2010 Sb., kterym se méni zékon ¢. 254/2001 Sb.). Velmi problematické se
viak toto ustanoveni jevi v tom, Zze vyzaduje, aby kazda pfipadna zména exis-
tujictho OPVZ byla provedena tak, ze se celé OPVZ stanovi znovu opatienim
obecné povahy. To velmi komplikuje situaci pfi nutnych zméndach existujicich
OPVZ, zvlasté jsou-li velmi rozsahld. Fakticky Ize vidét silné tendence toto usta-
noveni nerespektovat z logickych a praktickych ddvodd. Potfeba zvézit tento
princip je tedy velmi silnd a musf byt fesena pfi nejblizsi novele vodniho zdkona.

Ochrana nemovitosti zapsané v katastru nemovitosti by méla byt vzdy na
celou parcelu (parcelni ¢islo) i v pfipadé, Ze hranice ochranného pasma probiha
mimo hranice jednotlivych parcel. Tato skute¢nost odpovidé souc¢asnym moz-
nostem evidence katastru nemovitosti a potfebé navrhovateld OPVZ.

Rozhodnutim Ministerstva zemédélstvi ze dne 19. 5. 1998 bylo uloZeno teh-
dejsim akciovym spole¢nostem Povodi zajistit postupy pro poskytovani ndhrad
za omezeni uzivani nemovitosti v ochrannych pdsmech vodarenskych nadrzi
ve vlastnictvi subjektld Povodi podle Metodického pokynu k uplathovani
ndhrad za omezenf uzivani nemovitosti v ochrannych pasmech vodarenskych
n&drZi podle § 19 odst. 5 a 6 zakona ¢&. 138/1973 Sb., o vodach, ve znéni zakona
¢€.14/1998 Sb. Poskytovani ndhrad bylo uloZeno realizovat na zékladé pisemnych
zadosti vlastnikd pozemkd, popf. ndjemcl pozemkd (na zakladé plné moci od
vlastnikd pozemkd), a nésledné pisemné uzavrenych smluv. Poté vydalo MZe
Metodicky pokyn k postupu statnich podnikl Povodi pfi poskytovani ndhrad
za omezeni uzivani nemovitosti v ochrannych pasmech vodnich zdroji podle
§ 30 odst. 11 zakona ¢. 254/2001 Sh. Pokyn v ¢ldnku 2 pfipustil moznost dohody
mezi podnikem Povodi a vlastnikem, popf. uZivatelem, bude-li k tomu zmocnén
vlastnikem, o pausélni ndhradé, nebude-li hrazeno prokézané omezeni uzivani
nemovitosti. Zaroven tento metodicky pokyn stanovil v ¢ldnku 4, Ze postup pfi
uplatiiovani a vyplaceni ndhrady za omezeni uzivani nemovitostf se fidi meto-
dickym pokynem z roku 1998 aZ do doby, kdy budou vsechna ochrannd pasma
vodarenskych nadrzi stanovena nové podle platného vodniho zdkona.

Je zifejmé, Ze pausaini ndhrady stanovené pred dvaceti lety jiz neodpovidaji
soucasnosti, a bylo by je tfeba i nékolikandsobné zvysit tak, aby byly uspoko-
jeny opravnéné naroky vlastnikd, popf. uzivatell pozemkd. Zaroven je vhodné
v odborné diskusi probrat i otazku moznych kompenzaci pro viastniky a uziva-
tele pozemkl za dobrovolné a vhodné hospodareni v ochrannych pasmech
bez pourziti prostfedkd na ochranu rostlin — napf. zatravnéni pozemkd.

Nékterd ochrannd pdsma vodnich zdrojl, stanovend pomérné déavno
v minulosti, jsou oficidlné stale platna a musi byt respektovana, pokud nebudou
zrusena. Proto je tfeba zvaZit mozZnost stanoveni ,zaniku ochrannych pasem
vodnich zdrojd”, popf. povinnosti jejich pfe-vymezeni, nebudou-li v néjakém
terminu stanoveném zdkonem zaevidovana v katastru nemovitosti.

Upravy a zmény legislativniho prosttedi ve vazb& na OPVZ

Novelizace a zmény legislativnich nastrojl s cilem sjednotit postupy pfi vyme-
zovéni, zménéach a ruseni OPVZ jsou v soucasné situaci stézejni zélezitosti.
Upravy je nutno provést v platném vodnim zakoné a v dalsich relevantnich
pravnich pfedpisech a zéroven je tfeba vydat novou provadéci vyhlasku, kterd
naplIni zdkonné zmocnéni a nahradf zastaralou vyhldsku ¢. 137/1999 Sb. Diskuse
kolem feseni problematiky probihajf jiz fadu let, realizace se v3ak stale odklada.
Vzhledem k omezenému rozsahu pfispévku je v nasledujici ¢asti vénovana
pozornost pouze vodnimu zdkonu a vyhlasce ¢. 137/1999 Sb.

Vybrané navrhy novely vodniho zakona

§ 20 ODST. 3

Na zdkladé zmény vyhlasovani ochrannych pdsem vodnich zdrojd formou
opatreni obecné povahy je zapotrebi upravit slovni formulaci v nasledujicim
odstavci. Misto slova rozhodnuti se uZije slovni spojeni opatfeni obecné povahy.

NModoprdvni Urad je povinen zaslat pfislusnému katastrdinimu dradu udaje
potiebné k evidenci ochrany tzemfi podle odstavce 2 do 30 dnu ode dne nabyti Ucin-
nosti opatfeni obecné povahy, kterym byla tato ochrana dzemi vymezena.”

V této souvislosti se rovnéz diskutuje varianta, kdy by vyse uvedend povin-
nost, kontaktovat katastralni Urad a evidovat stanovené ochranné pasmo
v katastru nemovitosti, byla pfesunuta na ten subjekt, ktery podal ndvrh na sta-
noveni ochranného pasma.

§ 30 ODST. 5
Na konci textu se doplni véta: ,Ochranné pdsmo Il. stupné se nestanoviv pfipadech,
kdy obecnd ochrana vod a stanoveni Gzemi ochranného pdsma I. stupné v danych
mistnich podminkdch dostatecné zajistuji ochranu vydatnosti, jakosti a zdravotni
nezdvadnosti vodniho zdroje.”

Tento pozadavek byl plvodné ve vyhlasce ¢.137/1999 Sb. Znéni povinnosti je
dostacujici, mélo by ale byt pfimo soucastf zdkona a odpovidajiciho odstavce.

ZAKAZ VSTUPU A VJEZDU DO OPVZ I. STUPNE — § 30 ODST. 7
Stanovend ochrannd pasma vodnich zdrojl jsou v nékterych pfipadech velmi
rozsahla a v fadé piipadd jsou situovana v zastavéném Uzemfi nebo Uzemi silné
zemédélsky obhospodafovaném. Je proto prakticky nemozné, aby zdkazy
vstupu a vjezdu do ochrannych péasem I. stupné byly skute¢né dodrzovény.
Kromé toho povolovani vyjimek pro vstupy a vjezdy vlastnikl pozemkd, uzi-
vatele pozemkd, pracovniky rlznych sluzeb, zésobovani, zdravotni péce apod.
by znamenalo nepfiméfené a nadbytecné administrativni zatiZzeni vodoprav-
nich uradd.

Je proto logické ponechani v kompetenci pfislusného vodopravniho uradu
pfi stanoveni nebo zméné ochranného pasma, i vymezeni okruhu osob, které
smi do ochranného pasma . stupné vstupovat a za jakych podminek.

,Do ochranného pdsma |. stupné je zakdzdn vstup a vjezd, nestanovi-li vodoprdvni
Urad rozhodnutim nebo opatfenim obecné povahy jinak nebo nebylo-li jinak stano-
veno podle pfedchozich predpisd pfi stanoveni ochrannych pdsem vodniho zdroje.”



NAHRADY ZA OMEZENI UZiVANI

NEMOVITOSTi V OPVZ — § 30 ODST. 11

Néhrady za omezenf uzivani zemédélskych pozemkd viastnikdim zemédélskych
pozemkd jsou prakticky rovnéz problematické. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze na
vétsing zemeédelské ptdy v Ceské republice nehospodati jeji vlastnici ale uziva-
telé (ndjemci, pachtyfi), je otédzkou, kdo z téchto subjektd by mél byt piijemcem
této ndhrady.

Naprostd vétsina zemédeélskych pozemkU je pronajata na zakladé dlouhodo-
bych nadjemnich smluv, jejichZz zména je problematicka, a to prevazné pro odpor
uzivatel& zemeédélskych pozemkd. Je proto velmi komplikované, jestlize ndhradu
za omezeni uzivani zemédélskych pozemkd mohou ziskat jen jejich vlastnici.
Prakticky to proto funguije tak, Ze ndhrady za omezeni jejich uzivani inkasuijf jejich
najemci, na zakladé plnych moci od vlastnika, pokud mezi nimi dojde k dohodé.

Prakticky by tedy byly v OPVZ vypladceny dvé rlizné ndhrady — vlastnikdm
pozemk( napf. za zménu druhu pozemku (napf. ornd ptda na trvaly travni
porost) a dale ndjemcim zemédélskych pozemkd za omezeni zemédélského
obhospodarovani.

,Za prokdzané omezeni vlastnictvi pozemkd a staveb v ochrannych pdsmech vod-
nich zdroju ndleZi viastnikiim téchto pozemkd a staveb ndhrada, kterou jsou povinni
na jejich Zddost poskytnout v pfipadé voddrenskych nddrZi viastnici vodnich del
umoZzriujicich v nich vzdouvdni vody, v ostatnich pripadech oprdvnéni k odbéru vody
zvodniho zdroje; je-li jich vice, pomérné podle povoleného mnoZstvi odebirané vody.
Nedojde-li o poskytnuti ndhrady k dohodé, rozhodne o jednordzové ndhradé soud.
Ndhrada za omezeni obhospodarovdni zemédeélskych pozemkd ndleZi jejich uZivate-
ldm (ndjemctm, pachtyrdm) podle zvidstniho predpisu.”

Princip stavajici pravni Upravy je vsak jiny. Nahrady maji byt vyplaceny
pouze vlastnikdm pozemkd a vztah mezi vlastnikem a ndjemcem ma byt fesen
v najemni nebo pachtovni smlouvé, kde by pfipadné feseni ndhrad za omezeni
obhospodarovani zemédélskych pozemkd mély byt mezi vlastnikem a ndjem-
cem jasné definovany a popsany.

PRECHODNA USTANOVENI
Za Ucelem fedeni nevyhovujictho stavu OPVZ je vhodné také upravit pre-
chodna ustanoveni vodniho zakona.

V' minulosti bylo stanoveno velké mnoZstvi pasem hygienické ochrany
a OPVZ rozhodnutim pfislusnych sprévnich orgadnd. Jimi uloZzend omezeni jsou
stale platnd. Vzhledem k tomu, Ze spravni rozhodnuti o stanoveni OPVZ bylo
zavazné jen pro Ucastniky téchto fizeni, bylo by jejich vymahani problema-
tické u vlastnikl nemovitosti, kteff nebyli Uc¢astniky plvodniho fizenf o stano-
venf{ OPVZ. Je proto otdzkou, zda by bylo mozné stanovit, Ze vymezenf téchto
ochrannych pdsem je zdvazné vcetné obecnych omezeni uzivani nemovi-
tosti v nich véetné zékazl vstupu, omezeni zemédélského obhospodafovani
pozemkd, hospodareni v lesich atd. i pro pravni nastupce plvodnich viastnikd.

Druhd zména v pfechodnych ustanovenich by méla souviset s celkovou evi-
denci OPVZ (v¢etné PHO) na MZP CR a jejich zaznamem v katastru nemovitosti.

Z hlediska verejného zajmu je zcela zadouci, aby byla v katastru nemovitostf
vedena vsechna OPVZ prinejmensim pro obecnou informaci souvisejici s moz-
nosti vyuziti pozemkd a nemovitosti v téchto ochrannych pasmech pro pfi-
padné zdjemce o koupi nebo uzivani konkrétnich nemovitosti.

Zaroven je vhodné, aby ta ochrannd pasma stanovena v minulosti, u nichz
jiz nenf vyuzivan zdroj a neni vyuzitelnym vodnim zdrojem, a tudiz jiz nejsou
nutnd, zanikla samovolné v pfipade, Ze vlastnik souvisejictho vodniho dila
neprokaze potfebnou aktivitu.

,Subjekty, které maji prdvo vodu z vodniho zdroje odebirat, pfipadné ti, ktefi o takové
povoleni Zddaji, u voddrenskych nddrZi pak ti, ktefi viastni vodni dila slouZici ke vzdou-
vdni vodni hladiny, jsou povinni nejpozdéji do ............ predloZit prislusnému katastrdl-
nimu Uradu potfebné doklady pro vyznaceni stanovenych ochrannych pdsem stdvaji-
cich vodnich zdroji dosud v katastru nemovitosti nevyznacenych. Stanovend ochrannd
pdsma v katastru nemovitosti po tomto datu nevyznacend se povazuji za zrusend.”
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ZAKLADNI RAMEC NOVE VYHLASKY
NAHRAZUJICi VYHLASKU C. 137/1999 SB.,
KTEROU SE STANOVI SEZNAM
VODARENSKYCH NADRZi A ZASADY PRO
STANOVENI A ZMENY OCHRANNYCH
PASEM VODNICH ZDROJU

Navrh vyhlasky vychazi ze soucasnych znalosti a postojd k problematice, zaro-
ven jsou zohlednény urcité zvyklosti, které jsou jiz v procesu stanoveni a zmén
OPVZ obecné zazité. Vyhldska je rozdélena na dvé &asti, pficemz ¢ast prvni se
tykd Zéasad pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdrojd, ¢ast
druhd pak obsahuje Seznam voddrenskych nadrzi. Zde je urcitd zména také
v tom, Ze nazev vyhlasky je nejprve zaméren na jeho podstatnéjsi ¢ast (OPVZ),
nasledné na seznam nadrzi — vyhlaska Ministerstva zivotniho prostfedi, kterou
se stanovi zdsady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vodnich zdrojl
a seznam vodarenskych nadrzi.

Cést prvni by bylo vhodné rozdélit do t# paragrafd. V prvnim by méla byt
fedena potfeba individuality kazdého takového procesu.

§1

1. Ochrannd pdsma vodnich zdroji se stanovuji na zdkladé odborného posouzeni
stavu Uzemi a potfeb ochrany vydatnosti, jakosti a zdravotni nezdvadnosti
vodniho zdroje ve vztahu k jeho hydrologickému nebo hydrogeologickému
povodi.

2. Ochrannd pdsma vodnich zdroji se navrhuji individudinim postupem
s prihlédnutim k zdsaddm pro stanoveni a zmény ochrannych pdsem vodnich
zdroju uvedenych v této vyhldsce.

Druhy paragraf by mél byt rédmcovym prehledem viech potrebnych a rele-
vantnich podklad(, které je zapotiebi predlozit pfi stanoveni ¢i zménach OPVZ.

§ 2

I Podklady pro stanoveni ¢i zménu ochrannych pdsem zahrnuji zejména:

a) Popisné a technické tidaje o vodnim zdroji a odbéru vody, jako jsou zejména
zpUsob jimdni, odbéru, vodoprdvni dokumentace, predpoklddané pod-
minky zdsobovdni pitnou vodou.

b) Prirodni podminky a charakteristika Uzemi zahrnujici geomorfologické, hyd-
rologické, klimatické podminky, pedologické, geologické, hydrogeologické
podminky, ochrannd pdsma a ochrannd tzemi jinych zdjmd podle zvidst-
nich predpisd, Uzemni pldn, projekt technického resent.

¢) Provozni podklady, vysledek terénniho setfeni a dalsi relevantni podklady.

d) Analyzu rizik ohroZeni vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezdvadnosti,
kterd obsahuje analyzu jakostivody, progndzu dalsiho vyvoje, ohroZenivod-
niho zdroje viivem pfirodnich pomérd, odbéry vody, nakldddni s vodami,
nakldddni se zdvadnymi ldtkami, charakteristiku zdstavby a hospoddfského
vyuzivdni Uzemi, Udaje o bodovych, plosnych, difiznich zdrojich znecisténi
a cinnostech, které mohou ohrozit vydatnost, jakost nebo zdravotni nezd-
vadnost vodniho zdroje a zdvér analyzy rizik s odpovidajicim zddvodnénim.
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e) Ndvrh rozsahu ochranného pdsma a jeho zdtvodnéni s uvedenim jimacich
(odbérnych) objektd, které jsou predmétem dokumentace, vymezeni roz-
sahu ochranného pdsma 1. stupné, vymezeni rozsahu ochranného pdsma
II. stupné, ndvrh ochrannych opatfeni v ochrannych pdsmech, pfikdzany
rezim cinnosti v ochranném pdsmu, pokud to mistni podminky vyZadujf
a zdvérecné zhodnoceni ndvrhu ochrannych pdsem a zddvodnéni ochran-
nych opatfent.

V tretim paragrafu by mély byt stanoveny zédsady, které jsou obecné uz

zazité, a to jak z pohledu zdkonodarcd, tak z pohledu vefejnosti. Zaméren je na
znaceni hranice OPVZ.

§3

1. Hranice ochrannych pdsem se vyznacluji na viditelnych mistech tabulemi
s ndpisem ,ochranné pdsmo I/Il. stupné vodniho zdroje”. V pfipadé ochranného
pdsma I. stupné, kde je ze zdkona stanoven zdkaz vstupu a vjezdu, se dopini na
tabuli ndpis ,Nepovolanym vstup zakdzdn"”.

2. Ochranné pdsmo Il. stupné se v terénu oznacuje obvykle pouze v mistech se
zvysenym nebezpecim ohroZeni nebo znecisténi vodniho zdroje a v mistech
kiizeni hranice ochranného pdsma s komunikacemi. Probihd-li hranice
ochranného pdsma vodni hladinou nddrze, umisti se tabule na plovoucf
zakotvené bdje.

Déle k navrzené vyhlasce patii pfiloha stanovujici seznam vodarenskych
nadrzi, kterych je evidovano 47. Zde by oproti plvodni vyhldsce nemuselo dojit
k zddné zméné.

V této podobé by nové vyhlaska byla kompaktni se sou¢asnym znénim plat-
ného (resp. novelizovaného) vodniho zékona a systematicky by doplnila pre-
hled vsech pravidel a poZzadavkd pfi stanoveni ¢i zméné OPVZ.

METODIKY A METODICKE POSTUPY

V roce 2012 byly pro Ministerstvo Zivotniho prostfedi CR zpracovany metodiky,
které mély pomoci pfi stanovovani a feseni zmén OPVZ.

Cilem metodik je sjednoceni pracovniho postupu zpracovani dokumentaci
OPVZ povrchovych vod v celém rozsahu povodi povrchovych vodnich zdrojl
a OPVZ podzemnich vod.

Pfedmétem metodiky je tzv. specidlni ochrana vodnich zdroji vychéze-
jici disledné z pozadavkd ustanoveni § 30 vodniho zdkona a nové navrzené
vyhldsky, kterou se stanovi zasady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem
vodnich zdrojd a seznam vodérenskych nadrzi.

Metodiky presto nemohou postihnout vsechny budouci pozadavky pfislus-
nych vodopravnich ufadd, které mohou byt vzneseny k predlozené dokumen-
taci v pribéhu projednavani ndvrhu na stanoveni OPVZ. Pfesto vsak odpovi-
dajf sou¢asnému trendu a snahdm o novelizaci legislativniho prostfedi v oblasti
OPVZ. Podrobny rozbor metodik a zpracovanych podkladd viak neni mozno
z hlediska daného rozsahu pfispévku provést.

PROJEKT ,, AKTUALIZACE OCHRANNYCH
PASEM VODNICH ZDROJU* —
SOUCASNY STAV, VYSLEDKY

Oddéleni GIS a kartografie VUV TGM, v. v. i, Ffedi v letech 2015-2017 projekt
podpory vykonu statni spravy Ministerstva Zivotniho prostiedi CR s ndzvem
Aktualizace ochrannych pasem vodnich zdroji a ochrannych pasem vodaren-
skych nadrzi (dale také OPVN).

Cilem projektu je vytvofit prostorovou vrstvu spravné zakreslenych ochran-
nych pasem vodnich zdrojl s ovéfenou platnosti a s pfipojenym vodopravnim
rozhodnutim (resp. opatienim obecné povahy) v digitédIni podobé. V pribéhu
fesenl byla navézana spoluprace se viemi krajskymi Ufady v CR. Protoze situ-
ace v evidenci pasem je v rdmci jednotlivych krajd velmi odlisna, je nutné fesit
ziskani a implementaci ovéfenych dat individualné. V fadé pripadd je nezbytné
oslovit vodopravni Ufady obci s rozéifenou plsobnosti (VU ORP). Zna¢nou ¢ast
pasem je nezbytné editovat ru¢né — procist pfislusny dokument, opsat z néj

T

Obr. 2. Vodarenska nadrzSance na fece Ostravici (2014)
Fig. 2. Water supply reservoir on the river Ostravice (2014)




atributy do databdze a hranice pasma zdigitalizovat podle mapy. Je rovnéz nava-
zéna spoluprace s Ministerstvem zemédeélstvi CR, Ustavem pro hospodafskou
Upravu lesd, Ceskym Gfadem zeméméfickym a katastralnim a podniky Povodi.

Vstupem do projektu aktualizace jsou dvé vrstvy Digitdlni baze vodohospo-
dafskych dat (DIBAVOD). Vrstva OPVZ vznikla na pfelomu tisicileti priméarné digi-
talizaci papirovych vodohospodaiskych map. Databédze byla ¢aste¢né plnéna
z dokument(i ziskanych z rusenych okresnich ufadd. Casem byla z vrstvy OPVZ
vyclenéna samostatna vrstva OPVN. Od doby vzniku byla vrstva nékolikrat revi-
dovéna. Tvorba komplexni databdze oviem nebyla nikdy dokoncena. Databéaze
v 03/2017 obsahuje 13 260 polygoni OPVZ a 1 373 polygonl OPVN. ProtoZe
béhem aktualiza¢nich praci jsou ochrannéd pasma nejen editovana, ale i rusena
¢i vkladana zcela nova, je pocet polygond v ¢ase promeénny.

Datovy model vrstvy OPVZ vznikl na zékladé pozadavki MZP CR a byl v prii-
béhu reseni upravovén a doplhovan o fadu pracovnich atribut. Datovy model
vrstvy OPVN bude pfizplsoben potfebdm feseni a atributdm podkladovych
vrstev podnikd Povodi, které OPVN nejcastéji eviduji ve formé prostorovych dat.
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AZ v pribéhu feseni projektu bylo postupné zjistovano, jak komplikovany
Ukol je aktualizovat viechna ochranné pasma v CR. Pdsem je mnoho, jejich evi-
dence dlouhodobé neprobiha konzistentné a neni kontrolovana. Vodopravni
Ufady ve velké &asti pfipadd vyhlaSovaly ochranu svych vodnich zdrojd v 80. ¢i
90. letech minulého stoleti (¢i jeSté dfive). Dokumenty z té doby se diky nékoli-
kanasobné zméné struktury statni spravy ale i zastaralé technologii dochovaly
ve Spatném stavu a nékdy dokonce vlbec. Je proto velmi obtizné podklady od
vodopravnich Ufadu ziskat v pouzitelné podobé.

Dalsi okolnosti, kterd pfispiva k ¢asové ndrocnosti feseni projektu, je ne-
existence jednotné struktury geoprostorovych dat, at jiz na krajskych tradech
nebo na samotnych VU ORP. Prace s geografickymi informa¢nimi systémy je na
nizsich stupnich statni spravy spise vyjimecna. Tam, kde digitéIni formu zakres(
pasem k dispozici maji, velice ¢asto nevénuji nadleZitou pozornost jejich vécné
a datové spravnosti.
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— 1SN hranice

Obr. 3. Pfehled stavu aktualizace ochrannych pasem vodnich zdrojd a ochrannych pasem vodnich nadrzi k 15. bfeznu 2017
Fig. 3. Overview update status of water resources protection zones and buffer zones of water supply reservoirs on March 15, 2017

V neposledni fadé prace komplikuje neochota nékterych VU ke spolupraci,
at jiz z ddvodu nedostatecné kapacity, ¢i frustrace z opakovanych pozadavk(
rlznych subjektl na zasilanf podkladd.

Samotnd aktualizace OPVZ a OPVN je vysledkem nékolika ¢innosti. V pfi-
padé datovych sad z krajskych Uradd jsou po vice ¢i méné narocné Upravé
dat prevzaty zékresy padsem a dokumenty vodopravnich rozhodnuti. U pod-
klad(i z VU ORP jsou jednotlivd pasma editovana ruc¢né. Polygony hranic pasem
jsou opraveny podle zaslanych zakresU, atributové tabulka doplnéna o infor-
mace z vodopravnich rozhodnutf a digitalni podoba dokumentu je vlozena do
databéze.

V prvnim ctvrtleti roku 2017 byla dokoncena aktualizace OPVZ ze 4 celych
krajd a 49 ORP (obr. 3). Celkem se jednd pfiblizné o 60% ovéfenych polygond
pasem. Aktualizace vrstvy OPVN zapocala teprve na konci roku 2016 opravou
prvnich nékolika pasem. Dalsi verze aktualizace bude pfipravena k odevzdani
v ¢ervnu 2017. Do konce listopadu 2017 podle pozadavku MZP CR musi byt pro-
jekt dokoncen.

Aktualizace OPVZ a OPVN tak, jak byla definovana v predmétu projektu, je
Casové omezend cinnost. Cilem ma byt vytvoreni aktudlni geodatabéze plat-
nych pasem, a to pouze téch, ke kterym je pfipojena digitéIni forma vodoprav-
nich rozhodnuti. Pdsma, ke kterym nebylo mozné dohledat pfislusné doku-
menty, budou z databéze vyfazena bez ohledu na jejich platnost. Protoze ale
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agenda ochrany vodnich zdrojd probiha kontinudlné, nové pasma jsou vyhlaso-
vana, stard ménéna ¢i rudena, je nezbytné s aktualizaci pdsem pokracovat. Tym
feditelll navrhl prakticky zpUsob, jak databazi udrzet aktudlni. Postup vyuZije
zékonem danou povinnost vodopravnich Uradl evidovat veskerou dokumen-
taci tykajici se (mimo jiné) OPVZ a OPVN ve vodoprévni evidenci. Zakresy nové
vyhlasovanych pasem musi rovnéz hldsit katastralnimu Uradu. Tento postup
vyzaduje spolupraci MZP CR ve véci finan¢niho kryti a také kontroly a moti-
vace VU ORP k vyplnovéani vodopravni evidence. A také dohodu s CUZK s cilem
najit cestu, jak ziskat prostorové data ochrannych pasem z katastru nemovitostf
s vyhledem na pravidelnou aktualizaci vrstvy OPVZ a OPVN.

Vrstva OPVZ a OPVN je soucasti (podkladovou vrstvou) systému Vefejného
registru pady (LPIS), ktery spravuje MZE CR a podle kterého Ustfedni kont-
rolni a zkusebni Ustav zemédélsky kontroluje ¢innost zemédeélskych podnikd.
Chyba v zakresu pasma muze ovlivnit zpdsob obhospodafovani konkrétniho
ptdniho bloku, udéleni pokut a dotacni politiku. Je nezbytné prodiskutovat
budouci spolupréaci MZP a MZe CR v této oblasti a zajistit pravidelnou a kon-
cep¢ni Udrzbu databéze.



Prevymezeni OPVZ

Ackoliv by se nasla celad fada objektivnich dlvodl k prehodnoceni nékterych
soucasnych OPVZ a k jejich ndslednému pfevymezeni, samotny proces je do
znacné miry dosti komplikovany. Zkusenosti subjektl, které pfehodnocovéani
OPVZ provadéji, upozorfiuji zejména na vyznamnou ¢asovou a personaini zatéz
béhem celého postupu, ktery v pfipadé rozsahlejsich OPVZ maze trvat i nékolik
let. Dalsim podstatnym faktem je ndro¢nost ekonomicka, kterou spravci povodi
a vodohospodafské subjekty musf fesit za svych zdrojd. Pokud by proces pre-
vymezeni OPVZ byl poZzadovén legislativou, je nutné, aby se nasledné stat
také podilel na jeho podpore dotac¢ni formou ze zdrojd operac¢nich programd
a podobnych opatfeni.

ZAVER

Neni v omezenych kapacitnich moZnostech pfispévku probrat viechna sou-
¢asné uskali, kterd se tykaji ochrannych pasem vodnich zdrojd na nasem tzemi.
V ¢lanku uvedené informace jsou ndzorem jeho autort a je nepochybné ziejmé,
7e nazorova zakladna k problematice bude mnohem $irsi a rlznoroda. Presto
by se vyse uvedené pojednani mohlo stat jednim z inicidtorl mezioborové dis-
kuse a kone¢nému vyfeseni souc¢asného nevyhovujiciho stavu.

Jak vyplyva z vyse provedené analyzy, méme dnes ponékud nesourodé
pravni normy, kdy klicova vyhldska ¢. 137/1999 Sb., kterou se stanovi seznam
vodarenskych nadrzi a zdsady pro stanoveni a zmény ochrannych pasem vod-
nich zdrojd, jako provadéci predpis k § 30 zékona ¢. 254/2001 Sb., tomuto zdkonu
chronologicky predchézela a v soucasné dobé je nevyhovujici. Navic po zru-
Seni smérnice Ministerstva zdravotnictvi ¢. 51/1079 neni momentalné k dispozici
7adny centrdlni podrobnéjsi metodicky néstroj ke stanovovéani OPVZ.

Ackoliv se odbornd verejnost problematikou jiz dlouhé roky zabyva [7-9],
kompetentni orgény problém OPVZ nefedi.

Subjekty, kterych se oblast prace s vymezovanim, zménami a rusenim OPVZ
pfimo dotyka, maji vétsinou zpracovany své interni postupy a metodiky, které
jsou v maximalni mozné mife v souladu se soucasnym legislativnim prostre-
dim a obecnymi zvyklostmi. Pfistup téchto instituci je zodpovédny, na druhou
stranu vsak mUze byt absence potiebnych nastroji potencionalnim prostorem
pro porusovani zékonnych predpis(, at jiz z neznalosti a neinformovanosti, Ci
s urcitym zamérem.

Predlozeny navrh novelizace a Uprav legislativnich prostrfedkd by mél byt
prvotnim impulsem k dal3f systematické ¢innosti v oblasti — proveden{ nove-
lizaci viech relevantnich zakonnych pfedpist, nasledné sjednoceni metodic-
kych postupl a systematické evidence OPVZ. Momentdlné feseny projekt
Aktualizace ochrannych pasem vodnich zdrojd by mohl byt zésadnim staveb-
nim prvkem celého systému evidence viech platnych ochrannych pasem vod-
nich zdrojd na Uzemi Ceské republiky.
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The current situation in the field of water resources protection zones in the
Czech Republic is problematic for a long time, not only in terms of their defi-
nition, but also the correct setting measures or data availability to the public.
Protection zones are bounded by the Czech Republic for more than 50 years,
and many of them are still in force, despite the objective reasons for the change.

In terms of legal instruments defining water resources protection zones
moves at unstable environment. First, apply here Decree no. 137/1999 Coll,, set-
ting the list of water supply reservoirs and principles for the establishment and
modification of protection zones of water sources. Second, the definition of
water resources protection zones is conforming to § 30 of Act no. 254/2001 Coll,,
on waters. This may produce different attitudes to the whole issue.



