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Strategie ochrany pred negativnimi dopady
povodni a eroznimi jevy prirode blizkymi
opatrenimi v Ceské republice

KAREL DRBAL

SOUHRN

Prispévek popisuje ddvody a okolnosti vzniku projektu Strategie ochrany
pred negativnimi dopady povodni a eroznimi jevy pfirodé blizkymi opatfe-
nimi v Ceské republice, ktery byl fesen Vyzkumnym uUstavem vodohospodaf-
skym T. G. Masaryka, v. v. i, ve spoluprdci se sdruzenim spole¢nosti Sweco
Hydroprojekt a. s, VRV, a. s, SINDLAR Group, s.r. 0., a WASTECH, a. s.

UvoD

Vodni rezim ¢eské krajiny prosel v pribéhu 20. stoleti zcela zdsadni proménou.
Ta Uzce souvisi se zménami usporddani krajiny, vystavbou dopravni infrastruk-
tury, rozsifovanim zastavby, devastaci rozsahlych ploch v téZebnich oblastech,
intenzifikaci zemédélského hospodareni, odvodnovanim, scelovanim a rozora-
vanim pozemk(, zhorsenim struktury zemédélské pddy, zménou skladby lesa
a regulaci vodoteci.

V disledku téchto a dalsich necitlivych zasahl do vodniho reZzimu krajiny
a v kombinaci s moznymi ucinky klimatické zmény doslo a stdle dochazi k nega-
tivnim projevlim povodni a hydrologického sucha s ndsledujicimi dopady:
zanéseni vodoteci a vodnich nadrzi, splachy ornice do intravildnu obci, skody
na majetku obc¢an(, instituci a spole¢nosti, snizovani Urodnosti a vynosovosti
zemédélské pldy, tézebné dopravni eroze na lesni ptdé, zhorseni pedohydro-
logické bilance, snizovani hladiny podzemni vody a rozsifovani aridnich oblastf
na nasem uUzemi.

Uvedené vyplyva zejména z hodnoceni prlibéhu velkoplosnych regional-
nich povodni v letech 1997 a 2002 a7 2013 stejné jako z dlsledkd katastrofalnich
povodnovych situaci vyvolanych pfivalovymi srazkami (rok 2009) i epizodic-
kych lokélnich projevd tohoto pfi¢inného jevu. Je zfejmé, Ze ndprava minu-
lych zasah( si vyzada fadu let a Ze se bude jednat o ¢astecnou, ale systematic-
kou ,rekonstrukci” krajiny. Soucasné platf, Ze zminéna ,rekonstrukce”, zaméfena
mj. na nastaveni optimalniho vztahu vodniho rezimu a struktury krajiny, vyza-
duje komplexnf pfistup a vyuziti vicestupnové optimalizace navrhovani opat-
feni. Adaptacni scénéfe na dopady klimatické zmény v celé Evropé pfedpokld-
daji v¢asnou realizaci soustav preventivnich opatfeni, které v disledku povedou
ke zvyseni retence vody v Uzemi a k lepsi pfipravé celé plochy povodi na nega-
tivni vlivy klimatické zmény. Dosavadni pfistupy prevence jsou poznamendany
jistym stupném roztiisténosti a mnohdy i nizkou Urovni faktické koordinace.

Pldnovaci agendy, které se zasadnim zpUsobem promitaji do krajiny, jsou
vedeny rlznymi subjekty a spravovdny obvykle za jinym Ucelem. Vlastnické
vztahy, které jsou tak podstatné (nékdy i limitujicl) pro zménu usporadani

krajiny, protierozni Upravy a navrhy spolecnych zafizenf, jsou garantovany sta-
vem katastru nemovitosti a dale metodikou i navazujici agendou komplexnich
pozemkovych Uprav podle zdkona ¢. 139/2002 Sh. Napfi¢ pomysinou linif viast-
nickych vztah v krajiné a rozdélenf krajiny na katastralné evidovanou zemeédél-
skou a lesni padu prochézeji plény dil¢ich povodi, které fesi pozadavky Rémcové
smérnice o vodach 2000/60/ES a jsou nové zasadnim planovacim néstrojem ve
vodnim hospodafstvi. Dalsim ddlezitym krokem je tvorba tzemné analytickych
podkladd (UAP) podle vyhlasky ¢. 500/2006 Sb. a jejich zavedeni do uzemné pla-
novaci agendy krajskych Gradd a obci s rozsifenou plsobnosti (ORP). Nicméné
souhrnné Ize konstatovat, Ze jsou stale patrné resortnf bariéry, nekoordinovanost
a nizké vyuZivani datovych propojenf vyse uvadénych agend/databézi a s tim
souvisejici efekty z jejich vyuziti v prostorovém planovani.

Komplexni pfistup predstavuje Ucelné propojeni agrotechnickych, biotech-
nickych a technickych opatfeni do jedné funkéni soustavy zamérené na zvysenti
akumulace vody v Uzemi, snizeni kulminacnich pritokd pfi povodnich a zpo-
maleni prichodl povodriovych vin, lepsi pfipravu Uzemi v zéplavovych oblas-
tech a snizeni erozniho smyvu ze zemédélské i lesni pady. Uplatnénim uvede-
ného komplexniho pfistupu ve vyuZiti Uzemi dojde k vyznamnym synergickym
efektdm, k finan¢nim Uspordm a ke snizeni Skod na Zivotnim prostfedi i majetku
obcanl. Zavedeni opatfeni pouze jednoho typu znamené nevyvazenost, ktera
z hlediska trvale udrzitelnych principl spravy Uzemi povede ke zvyraznéni
negativnich ddsledkd mozné klimatické zmény.

KOMPLEXNI PROJEKT JAKO RESENI

Zasadni skute¢nosti v dané véci pfineslo usnesenf vlady CR ¢ 541/2008 ze dne
14. 5. 2008, na jehoz zakladé byla resorty MZP a MZe vypracovana Koncepce
feseni problematiky ochrany pred povodnémi v Ceské republice s vyuzi-
tim technickych a pfirodé blizkych opatfeni. Tato koncepce byla dne 10. listo-
padu 2010 schvélena usnesenim vlady CR ¢. 799, které uloZilo ministrdm zemeé-
délstvi, Zivotniho prostfedi, financi, pro mistni rozvoj a mistopfedsedovi vlddy
a ministru vnitra plnit Ukoly obsazené v koncepci a predlozit vlddé zpravu
o jejich pInéni do 31. prosince 2013.

K plnéni znacné asti ukold danych uvedenym usneseni vlady byl pfipraven
projekt ,Strategie ochrany pfed negativnimi dopady povodni a eroznimi jevy
piirodé blizkymi opatfenimi v Ceské republice” (dale projekt Strategie). Projekt
byl podan na zakladé 14. vyzvy OPZP, prioritnf osa 1 - Zlep$ovéani vodohospodar-
ské infrastruktury a snizovanf rizika povodni, oblast podpory 1. 3 - Omezovan{
rizika povodni, 1. 3. 1 — ZlepSeni systému povodriové sluzby a preventivni
protipovodniové ochrany. Hlavnim fesitelem projektu byl Vyzkumny Ustav



vodohospodafsky T. G. Masaryka, v. v. i. Dodavatelsky se na projektu podilelo
sdruzenf spole¢nosti Sweco Hydroprojekt a. s, VRV, a. s, SINDLAR Group, s. 1. 0,,
a WASTECH, a. s. Projekt byl feSen v obdobi od 1. 6. 2014 do 31.10. 2015.

7 Ukold definovanych usnesenim vlady CR ¢ 799/2010 byla projek-
tem Strategie ochrany fesena nebo doplnhovana predevsim nasledujici témata:
— stanovit pro oblasti s vyznamnym povodhovym rizikem a jejich povodi

zdrojova Uzemi's vysokymi specifickymi odtoky vody véetné jejiho urychleného

odtoku, Uzemi s vyznamnym eroznim smyvem a Uzemi s potencidlni reten¢nfi
kapacitou, v¢etné kvantifikace reten¢niho potencialu;

— zvysit zaméfeni environmentélnich podpor rozvoje venkova na zatraviiovani
nejzranitelngjsich lokalit, zavést dalsi prostredky, napf. cilené zatravriovani,
opatfeni pro péstovani rychle rostoucich drevin (RRD) pro energetické vyuziti
podél vodnich tokd v $irsim pasu tdolni nivy i na stavajici orné pidé, posileni
nastrojll prosazujicich povinnost protieroznich opatfeni na ohrozenych plo-
chéch a zvyseni vsakovani vody; fesit priority pro vybér pifjemcd podpor
v zdjmovych Uzemich s efektem pro povodriovou ochranu;

— analyzovat problematiku finan¢ni spoluticasti pfimo chranénych subjektd,
obdf, krajd a statu na investi¢nich a provoznich ndkladech ochrannych opatfeni;

— metodicky fedit stfet z&jmu umisténi stavby protipovodriového opatfeni se
zajmy ochrany pfirody a krajiny (kompromisnimi variantami a objektivnim
hodnocenim obou vefejnych z&jma);

— analyzovat dosud realizovand opatfeni a navrhnout novou metodiku navrh(
preventivnich protipovodriovych strukturdlnich opatient a jejich posuzovéni;

— navrhnout pfistupy pro zohlednéni moznych dopadd klimatické zmeény
a potfebu fesit problematiku povodni a sucha komplexné pfi navrhovani
parametrd protipovodniovych opatieni a standard( protipovodriové ochrany;

— analyzovat provedené odvodnéni lesnich pozemkd a navrhnout Upravu na
snizeni jeho nepfiznivého povodriového Ucinky;

— zpracovat pro vymezend povod( v ramci studii odtokovych pomeér navrhy
variant komplexnfho feSeni s vyuZitim technickych a pfirodé blizkych opatfent;

— iniciovat vybér vyzkumnych témat v rdmci programu Technologické agentury
Ceské republiky zejména v oblastech hodnoceni povodriového rizika, vyzkumu
ochrany pfed pfivalovymi srdzkami, stanoveni ndvrhovych charakteristik
povodni, moznosti ovlivnéni retencni schopnosti krajiny, hodnocenf Ucink{
fizenych a pfirozenych rozlivi a ovlivnéni povodnového rezZimu antropogennimi
vlivy a klimatickymi zménami a v oblasti ochrany obyvatelstva, mést a obcf
pred Ucinky povodni, prevence a feSeni krizovych stavd, varovné a hlasné
sluzby a fungovani integrovaného zéchranného systému.

CILE PROJEKTU

Projekt Strategie vznikl pfedevsim proto,
aby umoznil naplnit tyto cile:

— Koncepcni feseni adaptacnich trvale (dlouhodobé) udrZitelnych opateni
(zlepseni protipovodriové ochrany a vodniho rezimu). Projekt nabizi komplexni
a propojeny systém opatfeni, ktery bude mit za nésledek synergii ucinkd
celé fady navrZzenych opatfeni a smysluplné vyuzivani finan¢nich prostredkd.
Na zakladé vystupl projektu bude mozné realizovat pouze takova opatfen,
unichZ by byladopreduznamajejich pfedpokladana tcinnost (protipovodnova
i environmentalini).

— Vytvotit jednotny pfistup k analyze povodi nebo krajiny dot¢ené povodnémi
v ramci vicekriteridintho hodnoceni povodriovych rizik a ndvrhd opatfeni na
lokaIni i regiondlni Grovni.

— Vytvofit jednotny metodicky pfistup k umisténi opatfeni a vypoctu jejich
Ucinkd veetné ekonomickych nakladd.
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— Vytvofit jednotnou platformu vystupl pro vefejnost (internetové prezentace)
a strategické planovani (podklady pro Uzemnf plany a vodohospodarské plany).

— Navrhnout opatfeni na tocich, kterd zaroven zlepsi hydromorfologické vlast-
nosti tokd, zvysi jejich ekologicko-stabiliza¢ni funkce a souc¢asné zvysi ochranu
Uzemi pfed negativnimi Gcinky povodn.

— Navrhnout opatfeni v plose povodi, kterd snizi erozni odnos pUdy, zlepsi retenci
vody v krajiné a pfispéje ke zvysenf ekologické stability krajiny.

Kromé vlastnich ndvrhd opatfeni si projekt Strategie kladl za cil iniciovat proces
Uprav dot¢enych pravnich norem k zrychleni procesu realizace komplexu pro-
tipovodniovych opatfent.

ROZSAH A PODROBNOST RESENi PROJEKTU

V ramci projektu nebylo mozné fesit celé Uzemi Ceské republiky stejné podrob-
né. Byl tedy proveden vybér Uzemi z hlediska rizika povodni a eroze. Pro tuto
kategorizaci byla uplatnéna tfi hlediska:

— povodnové ohrozeni trvale bydlicich osob,

— povodnové ohroZzenf majetky,

— erozni ohrozenost.

Bylo pfistoupeno ke kategorizaci Uzemi Ceské republiky podle miry ohrozent:
velmi vysoka, vysoka a stredni mira ohrozeni (obr. 1) podle priniku vyse
citovanych kritérii v rdmci povodi vyssich fada (IV. a lll.), tj. malych povodi o plose
v desitkdch, popt. stovkach kilometr. Mira pfesnosti detailu tak nemohla byt
logicky velkd, ale poslouzila k zdkladnimu rozdéleni pracnosti projektu.

Mira ohrogeni
walmi vysokd

stfednl
Sprivmni Elendni
[ krape

010 20 3040 30 am
[ S

Obr. 1. Kategorizace izemi CR podle miry ohroZeni povodnémi a erozi
Fig. 1. Categorisation of the Czech Republic by flood and erosion threat

Udaje pro kategorizaci Uzemi byly vyuzity z pFipravnych praci z plnéni smér-
nice o vyhodnocenti a zvladani povodnovych rizik (etapa pfedbézného vyhod-
noceni povodnovych rizik).

Dalezité je viak védét, ze analytické prace pro celé tzemi Ceské republiky
byly provedeny na stejné Urovni podrobnosti a jednotlivé kategorie izemi se lisf
pouze mirou podrobnosti zpracovani navrhl opatfeni. Zatimco oblast se stfednf
mirou ohroZeni neni zpracovavana do Urovné opatfeni, kategorie s vysokou mirou
ohrozenf jiz opatieni zpracovavana ma, ale pouze jako skupinu opatfent, a katego-
rie s velmi vysokou mirou ohrozenf je fesend v podstaté do detail(i. Uroven druhou
a treti Ize tedy v budoucnu dopracovat do Urovné s nejvyssi mirou ohrozent,
a to v téch lokalitach, kde to bude naléhavé.
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Kategorizace byla provedena predevsim proto, aby se tak rozsahly projekt
dal viibec ¢asové a finan¢né zvladdnout. Ostatni Uzemi Ize podobnymi odbor-
nymi kroky dopracovavat.

ZAVAZNOST NAVRZENYCH OPATRENI

Opatieni navrzena v projektu Strategie nejsou legislativné zavazna, pfesto je
v poslednich nékolika letech vytvarfena spolecenskd i politickd potfeba jejich
realizace.

Jejich potiebnost vyplyva z vlddnich usneseni, kterd se zabyvala Pldnem
hlavnich povodi Ceské republiky — usneseni viady ze dne 23. kvétna 2007 ¢. 562,
dale strategif protipovodnové ochrany v CR - usneseni ze dne 10. listopadu 2010
¢.799 ke Koncepci fedeni problematiky ochrany pfed povodnémiv Ceské repub-
lice s vyuzitim technickych a pfirodé blizkych opatfeni nebo usneseni z roku
2009 ze dne 26. srpna ¢. 1058 k Informaci o zlepseni pfedpovédni a vystrazné
sluzby Ceského hydrometeorologického Ustavu a o navrhu Projektu fesent pro-
blematiky ochrany pied povodnémi v Ceské republice s vyuzitim pfirodé bliz-
kych opatfeni.

Potfeba jejich realizace vyplyva nepfimo z obou jiz jmenovanych evrop-
skych smérnic — Ramcové smérnice o vodni politice (2000/60/ES) a smérnice
o vyhodnocovani a zvladani povodnovych rizik (2007/60/ES). Zde jsou jedno-
znac¢né preferovana takova opatieni, kterd nezhorsi stav vod a umozni vyuziti
prostoru niv pro pfirozené ¢i fizené inundace.

Navrhovand opatfeni se mohou stat zdvazna az v okamziku, kdy se stanou
pevnou soucdsti nékterych strategickych nastrojl rozvoje Uzemi, jakymi jsou
napf. Uzemni plan nebo plén dil¢iho povodi, popt. pldnu spolecnych zafizeni
jako jednoho z vysledkl procesu pozemkovych Uprav.

Vysledky projektu, resp. ndvrhy opatfeni budou podporovany dota¢nim
titulem OPZP, a tim mohou byt i pfedmétem evropskych dotaci.

ZAVER

Svym charakterem a vysledky je projekt Strategie komplexni projekt infrastruk-
turnf povahy pro univerzaini dlouhodobé vyuziti, ktery zdsadnim zptsobem

umoziiuje vyhodnotit pro celé Uzemi statu celospolecenskou prospésnost
a finan¢ni a vécné parametry projektd zadatell predkladdanych do dotacnich
programd. Vystupy projektu budou vytvéret ucelenou strategii MZP k feseni
problematiky protipovodriové ochrany, plosného znecisténi, vodni eroze
a obnovy vodniho rezimu.
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The article describes reasons and circumstances why the project “Strategy
of flood and erosion protection by natural water retention measures” was
initiated. This project was solved by T. G. Masaryk Water Research Institute,
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